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Introducéo

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, 6rgdo auxiliar do controle externo a cargo da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, compete, entre outras atribuicdes, apreciar as
contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio dentro do prazo
de 60 dias contados a partir do seu recebimento. E o que preconiza a Constituicdo do Estado,
em seu art. 26, inciso |, e se constitui na principal missao controladora dos Tribunais de Contas
do Brasil.

O exame das contas do Governador do Estado representa atividade honrosa, complexa e
abrangente, atribuida ao Tribunal de Contas pela Constituicdo Estadual e legislag&o pertinente,
tendo em vista sua relevancia e representatividade no processo de transparéncia e controle
social, e amplitude dos temas analisados.

Em conformidade com a Resolugdo Administrativa n® 19, de 11 de outubro de 2022, que trata da
estrutura organizacional e competéncias dos 6rgaos e unidades organizacionais do Tribunal de
Contas do Estado de Goias, dentre outras providéncias, o presente Relatério Técnico Conclusivo
apresenta andlise detalhada das Contas do Chefe do Poder Executivo com o objetivo de
subsidiar a emisséo do Parecer Prévio por parte desta Corte de Contas.

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego) iniciou a Sessao Legislativa do Exercicio
de 2023 em 15 de fevereiro de 2024 e, considerando que a data limite para envio das contas se
encerra 60 dias apods a abertura da Sessao Legislativa, nos termos do art. 37, XI, da Constitui¢cdo
Estadual, e do art. 173 do Regimento Interno desta Corte, ou seja, até 15/04/2024, informa-se
gue no dia 12/04/2024 (processo n° 202300047001912) o Excelentissimo Senhor Governador
do Estado de Goias, Ronaldo Caiado Ramos, encaminhou eletrbnica e tempestivamente a
Prestacdo das Contas referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2023, nos
termos da Resolucdo Normativa TCE/GO n° 7, de 31 de agosto de 2018, ato este formalizado
pelo Oficio n° 1358/2024/SGG (processo n° 202300047001912, evento 261).

O mencionado envio eletrénico permite a organizacdo sistematica das peg¢as componentes do
Balanco Geral do Estado (BGE), com definicdo clara dos atores e respectivas responsabilidades
na operacionalizacdo. Além disso, a ferramenta possibilita a reducéo de tarefas pelo prestador
das contas, especialmente quanto ao envio dos demonstrativos contabeis, que sdo carregados
automaticamente no sistema, mediante integracdo com a base de dados do Sistema de
Contabilidade Geral do Estado de Goias (SCG).

Outra contribuicdo da tecnologia da informacao para a prestacdo de contas publicas é a reducao
de erros em funcdo da validacdo automética dos arquivos, evitando-se que haja envio de

= 24
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documentos em formatos e contetdos minimos diferentes daqueles previamente acordados. Ao
mesmo tempo, viabiliza o aprimoramento continuo, o desenvolvimento de trilhas de auditoria e
criacdo de banco de dados que subsidia andlises posteriores, implicando em bons resultados
para a administracéo publica e melhoria dos servigos.

O Anexo Unico da RN n° 7/2018, em alinhamento ao que dispde o Regimento Interno do
TCE/GO, estabelece o rol de informac¢des, documentos e demonstrativos a serem fornecidos,
dentre estes o Balango Geral do Estado, o Relatério do Orgdo Central do Sistema de Controle
Interno e as informagdes sobre o atendimento das deliberacdes do TCE/GO.

A analise técnica promovida pelo Servico de Fiscalizagdo de Contas de Governo, no ambito da
Geréncia de Fiscalizacao de Contas, foi realizada com base nas pecas contidas no processo de
prestacdo de contas governamentais, autos n° 202300047001912, com observancia aos
aspectos de consisténcia, integridade, objetividade, transparéncia e relevancia.

O processo de analise ocorre por meio de um sistema de gestéo de qualidade eficiente, seguindo
normas e padrdes internacionais, conforme Certificagdo 1SO 9001:2015, obtida em 12/09/2018
e monitorada nos anos posteriores.

As informagdes, apontamentos, constatacdes, recomendacdes e determinacdes deste Relatério
Técnico foram sistematizados de modo a compor e delinear o resultado global das andlises. As
propostas de encaminhamento foram procedidas considerando os critérios estabelecidos a fim
de contemplar, de forma abrangente e substancial, as acdes necessarias e representativas no
contexto das Contas Publicas, em consonancia com a concepc¢ao e o atual cenario da gestéao
governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das andlises compreendem, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, or¢camentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em consonancia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicdes Federal e Estadual, relativo a atuagéo do
Tribunal de Contas na fiscalizacdo das contas publicas.

Um aspecto merecedor de destaque € que, para a realizacédo dos trabalhos que embasaram a
construcao deste Relatorio Técnico, a equipe esteve diante de limitagcdes de tempo e de recursos
disponiveis, que demandaram esforco consideravel na tentativa de uma analise com a
profundidade suficientemente desejada.

Além dessa Introducdo, o Relatério est4 estruturado em sete capitulos, nos quais sao
demonstradas as andlises de forma conjunta e sistematizada, tendo em vista o carater amplo e
integrado da gestao governamental e apresenta-se, a seguir, o contetdo resumido de cada um
dos capitulos.

No Capitulo 1 — Conjuntura Econémica, em abordagem preliminar e contextual, apresentam-se
aspectos relacionados a conjuntura econdmica do estado de Goias, com enfoque sobre os
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resultados obtidos no exercicio de 2023, de acordo com dados do Instituto Mauro Borges (IMB)
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

O Capitulo 2 — Acéo Setorial do Governo, tem carater descritivo e informativo, no qual sédo
apresentadas analises referentes ao inicio do Plano Plurianual 2020-2023 e a concepc¢ao do
planejamento, de acordo com as estratégias estabelecidas.

O Capitulo 3 — Gestdo Orcamentéria e Financeira, aborda de forma ampla e orientada pelos
preceitos legais, técnicos e principios orcamentarios pertinentes, a analise do planejamento e
or¢camento, a realizagéo das receitas e a execucao despesas, em conformidade com as politicas
e financas publicas estaduais.

No Capitulo 4 — Gestao Fiscal, sdo apresentados os resultados dos exames delineados pelos
componentes basilares da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF). Nessa perspectiva extensa e abrangente, a delimitacdo alcangou
as analises da gestéo fiscal e finangas publicas do estado de Goias, englobando as dimensées
econdmicas e financeiras, de forma geral.

O Capitulo 5 — Vinculagdes Constitucionais, tem abordagem particular, voltada para a andlise do
cumprimento dos indices e limites estabelecidos nas Constituicbes Federal e Estadual.

No Capitulo 6 — Gestdo Patrimonial, sdo demonstradas as analises dos registros contabeis que
afetam o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragdo de Variagdes Patrimoniais do Estado
(DVP), com énfase para os dados consolidados do Estado.

No Capitulo 7 — Monitoramento das Recomendagfes do TCE/GO no Parecer Prévio dos
Exercicios Anteriores foi tratado 0 acompanhamento quanto ao atendimento das recomendacdes
constantes no Parecer Prévio relativo & Prestacdo de Contas do Governado do exercicio de
2022.

Na secdo de Conclusdo esta demonstrado o esforco de formulagéo sintética e ordenada do
resultado dos trabalhos, em conformidade com as dimensfes, metodologia e procedimentos
adotados, bem como propostas de determinacdes e recomendagfes sugeridas pela Unidade
Técnica frente as intercorréncias encontradas neste exiguo tempo de analise da Prestacado de
Contas do Governador.

Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da LRF estabelecer que as contas submetidas pelo
Governador a Parecer Prévio desta Corte de Contas incluirdo as dos Presidentes da Assembleia
Legislativa e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, seus efeitos foram suspensos em face
de liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.238.

Assim, registra-se que o Parecer Prévio abrange apenas as contas prestadas pelo Governador,
independentemente do relatdrio técnico conter informagcbes e andlises sobre a execucgéo
orcamentaria e financeira desses outros Poderes e Orgdos Autdnomos, que tém as contas de
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seus gestores julgadas em processos distintos por esta Corte de Contas (inciso Il, do art. 71, da
CF).

O Tribunal de Contas, no exercicio de sua relevante missdao e louvando-se na minuciosa e
apurada andlise eficientemente realizada sobre a execugdo orcamentaria do exercicio de 2023,
sobre a situacdo da administracdo financeira do Estado e, ainda, sobre todos 0os anexos que
integram as contas anuais, por exigéncia da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,
oferece a decisdo do Poder Legislativo os resultados aqui reproduzidos e analisados.
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1 Conjuntura Econémica

O presente capitulo trata de aspectos relacionados a conjuntura econémica do estado de Goiés,
com enfoque sobre os resultados obtidos no exercicio de 2023, comparado ao resultado
alcancado no Brasil.

Apresenta-se ponderacfes acerca do comportamento dos grandes setores do Produto Interno
Bruto (PIB) goiano, inflagdo, mercado de trabalho e balanca comercial com base em dados do
Instituto Mauro Borges (IMB) e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

As informagbes apresentadas tém como referéncia o Relatério do Orgéo Central do Sistema de
Controle Interno (processo n°® 202300047001912, evento 11, paginas 13/38).

1.1 Comportamento dos Grandes Setores do PIB Goiano

Segundo informacdes enviadas pela Controladoria Geral do Estado no bojo da Prestagcédo de
Contas do Governador de 2023 (processo n°202300047001912, evento 11), o PIB goiano
encerrou 0 ano de 2023 com crescimento de 4,4%, em comparacdo ao ano de 2022.

Os trés setores (agropecuaria, industria e servigos) encerraram 0 ano com taxas positivas,
atingindo seu maior volume de producdo da série historica, consequentemente elevando o
patamar do PIB. O destaque seu deu no setor agropecuario, indicando que seu ritmo de
crescimento € maior que os demais setores, inclusive que o préprio PIB.

O PIB per capta goiano se manteve abaixo do brasileiro, o estado de Goias atingiu a cifra de
R$ 47 mil reais, enquanto que o Brasil logrou R$ 53 mil em 2023. A estimativa para o valor
corrente do PIB de Goias em 2023 foi de R$ 336 bilhdes, representando 3,1% do PIB nacional.

Na apurac&o do indice de Atividade Econdmica do Brasil e de Goias, o resultado apresentado
pelo Bacen foi superior a do IMB para o PIB de 2023. O crescimento apontado pelo indice para
Goias ficou em 6%. Tal divergéncia se deu pelo uso de metodologias distintas entre as duas
instituicbes, sendo também observada na estimag&o de outros PIBs estaduais.

A agropecuéria teve crescimento de 12,9% no ano de 2023, sendo influenciada pela lavoura
temporaria, com destaque para o bom desempenho do milho, da soja e da cana-de-acucar. Na
pecudria, o bom resultado se deu pelo aumento de 17,8% no abate de bovinos, 4,9% no abate
de frangos, 1,4% na producdo de leite cru e 7% na producéo de ovos.

Considerando o 4° trimestre de 2023, a agropecuaria em Goias recuou 17,4%, enquanto que o
Brasil apresentou estabilidade, resultado afetado pelo aumento dos custos intermediarios
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incorridos pelos produtores nas lavouras que terdo suas colheitas realizadas no inicio do ano
seguinte.

A industria goiana cresceu 3,8% no exercicio de 2023, em compara¢ao com o periodo de 2022.
Os servicos industriais de utilidade publica (2,8%) e a industria de transformacédo (5,3%)
cresceram no periodo analisado, por outro lado a industria extrativa e a construcéo civil
apresentaram resultados negativos.

O desempenho anual positivo da fabricacdo de produtos alimenticios (8,8%), da fabricacdo de
coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis (2,7%), segmentos com
participacao relevante na industria de transformacao e da fabricacéo de produtos farmoquimicos
e farmacéuticos (2,8%), respondem por mais de 55% do Valor Bruto de Producdo do segmento
industrial.

Tabela 1 Producao Industrial por Atividades
%

. L Variacéo (%)
Atividades de Industria : =
Brasil Goias
IndUstria geral 0,2 6,1
IndUstrias extrativas 7,0 (0,8)
IndUstria de transformacéo (2,0) 6,4
Fabricagcdo de produtos alimenticios 3,7 8,8
Fabricagcdo de bebidas 0,9 0,9
Confecgéo de artigos do vestuério e acessorios (7,0) (0,5)
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de papel (1,9 0,7
F_abricagéo ) d_e coque, de produtos derivados do petréleo e de 61 27
biocombustiveis ' '
Fabricagdo de produtos quimicos (5,9) 12,2
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e farmacéuticos (0,8) 2,8
Fabricacé@o de produtos de minerais ndo metalicos (6,1) 6,8
Metalurgia (2,9) 16,7
Fabricacéo de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos (3,3) 1,4
Fabricacdo de maquinas e equipamentos (7,2) 17,7
Fabricacéo de veiculos automotores, reboques e carrocerias (7,1 (6,4)

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal (PIM) - IBGE
Elaboragdo: IMB/SGG — 2024

Conforme apontamentos do IMB, no ano de 2023 o setor de Servigos goiano cresceu 2,2%. Os
servicos de informagédo e comunicacdo e 0s servigos de transportes, servigos auxiliares aos
transportes e correios tiveram 0s maiores crescimentos anuais, com taxas de 11,4% e 9,8%,
respectivamente.
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Os dados apurados pelo IBGE, através da Pesquisa Mensal de Servicos, mostrou uma taxa
acumulada de 1,7% para o ramo de turismo em Goias e de 6,9% para o Brasil.

Tabela 2 Variagao do Volume de Servigos por Atividades
%

. . Variacao (%)

Atividades de Servi¢os : =
Brasil Goiés

Servicos prestados as familias 4,70 0,50
Servicos de informacgdo e comunicacao 3,40 11,40
Servicos profissionais, administrativos e complementares 3,70 (1,00)
Transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio 1,50 9,80
Outros servigos (1,80) (0,60)
Turismo 6,90 1,70

Fonte: Pesquisa Mensal de Servigos (PMS) - IBGE
Elaboragéo: IMB/SGG — 2024

O resultado encontrado na Pesquisa Mensal de Comércio do IBGE para o ramo de comércio
varejista indicou um crescimento de 0,7% em 2023. Em mesma comparacao, o Brasil expandiu
1,6% nessa atividade.

Os segmentos de mais notdrios alargamentos positivos em 2023 sdo as atividades de artigos
farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos (10,7%) e hipermercados,
supermercados, produtos alimenticios, bebidas e fumo (3,5%).

No quesito Operacdes de Crédito, o estado de Goias e o Brasil tiveram um crescimento de 10,1%
e 5,6%, respectivamente. Os créditos destinados a pessoas fisicas aumentaram em 14,3%, mas
em contrapartida, o saldo recuou em 0,2% para pessoas juridicas.

A busca por crédito é influenciada pela taxa Selic que sofreu reducédo ao longo do ano, contudo
em menor propor¢cdo do que a esperada pelo governo. A projecdo de queda da Selic para o
exercicio de 2024 reflete no desempenho fiscal do governo e no controle dos indices de precos.

Nos ultimos anos, percebe-se uma tendéncia de aumento da taxa de inadimpléncia tanto para
Goias quanto para o Brasil. Em 2023, a média do Brasil foi de 6% de inadimpléncia, enquanto
que a de Goias foi de 3,1%.

1.2 Inflacéo

A afericdo da inflacdo é oficialmente realizada pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA) e no ano de 2023 o percentual detectado para a capital do estado de Goias foi de 3,82%,
o0 menor desde 2018, enquanto que a inflacdo acumulada no Brasil foi de 4,62%.

Em 2023, o Grupo de Produtos que teve maior elevacao de precos em Goiania foi Educacgéo
(8,96%). Na sequéncia, 0s grupos que registraram as maiores inflagcbes foram: Saude e Cuidados
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Pessoais (6,25%) e Despesas Pessoais (5,9%). Por outro lado, os grupos com menor variacdo
de precos foram: Comunicagéo (1,63%), Alimentacéo e Bebidas (0,93%) e Artigos de Residéncia
(- 0,61%).

Apesar do grupo de educacéao ter sofrido a maior variacdo de preco em 2023, o maior impacto
na inflacdo em Goiania provem do grupo de Transportes, pois a variagdo dos itens pesa de
maneira diferente para o0s consumidores goianienses, em virtude da participacdo de
determinados grupos em sua cesta de bens de consumo.

Os principais segmentos de produtos responsaveis pelo fato de a inflagdo em Goiania ter sido
menor que a média brasileira séo, principalmente, transporte e habitacdo. Ainda que esses
grupos tenham sofrido elevac¢éo nos precos, cresceram menos que a média brasileira.

O preco dos bens de Servigos em Goiania terminou o ano de 2023 com um aumento de 5,93%
guando comparado ao exercicio de 2022. O grupo de subitens associados a Servigos adicionam
aqueles que sao considerados como prestacdo de servi¢cos na sociedade, tais como atendimento
médico, matriculas escolares, atendimento mecanico, alimentacdo fora do domicilio e outros.

O grupo de itens que possui peso significativo no célculo de apuracédo da inflacdo é o de
alimentos, computando 15,1% na cesta de consumo. A inflagdo acumulada em 12 meses
relacionou uma deflacdo de 0,62% em 2023, é a primeira reducdo de precos desde 2018. A
reducdo dos precos dos alimentos pode ter sido um fator determinante para a contengéo do
indice geral de inflac&o.

O servigos/bens como a gasolina, transporte publico, multas, taxa de agua e esgoto e outros sao
tidos por monitorados por sofrerem algum tipo de interferéncia governamental. Esses, por sua
vez, possuem uma participagdo significativa na cesta de consumo dos goianienses,
representando 25,2% de todo o consumo. Em Goiania, a inflagdo desses bens chegou a 7,77%.
Dentre todos os grupos de produtos analisados, este foi o Unico que alcangou uma aceleracéo
de precos, ante uma deflacéo de 6,12% em 2022.

Existe também os bens classificados como livres, por ndo serem monitorados pelo governo, eles
representam um peso de 74,8% no consumo dos habitantes da capital, atingindo a inflagdo de
2,49%. Conclui-se que os bens monitorados contribuiram de maneira relevante para o aumento
da inflagdo em 2023.

1.3 Mercado de Trabalho

O mercado de trabalho em Goias, durante o exercicio de 2023, atingiu o marco de 3,88 milhdes
de pessoas ocupadas. Quando comparado ao exercicio de 2022, obteve um crescimento de
257 mil (7,1%) pessoas ocupadas no Estado. Tal crescimento supera a média brasileira e torna
Goias o estado com a 32 maior taxa de crescimento entre as unidades federativas.
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Segregando esse aumento significativo, os dados apontam que de 204 mil pessoas empregadas,
132 mil pessoas foram contratadas com carteira assinada e 72 mil sem carteira assinada.
Aumentou também o quantitativo de empregadores no Estado, com uma elevacédo de 34,7% em
comparacdo com 2022 e a maioria desses empregadores estdo registrados no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas. Em contrapartida, houve uma redugédo na quantidade pessoas
trabalhando em ocupacdes por conta propria (- 0,4%) e trabalhadores familiares (-6,3%).
Analisando os setores da economia goiana, 0 que mais expandiu foi o de Servigos, com um
crescimento em 2023 de 157 mil pessoas (8,5%). Comércio e Construcao foram o 2° e 3° setor
gue mais cresceram na quantidade de pessoas ocupadas, com uma variacao de 76 mil e 45 mil
pessoas, respectivamente. Por outro lado, os setores que mais reduziram foram a Agropecuéria,
com reducgédo de 14 mil pessoas ocupadas e Indlstria, com uma reducédo de 9 mil pessoas.

Tabela 3 Pessoas Ocupadas por Setor

R$ mil
Mercado de Trabalho 2022 2023 Van(;)géo
Agropecuaria 267 253 (5,20)
IndUstria 465 456 (1,90)
Construgéo 300 345 15,00
Comeércio 746 822 10,20
Servigos 1.840 1.1997 8,50
Total 3.619 3.876 7,10

Fonte: Pnad Continua / IBGE
Elaboragéo: IMB/ SGG — 2024

A taxa de desocupacéo registrada em 2023 foi de 5,80%, a menor dos ultimos 10 anos.

O aumento de ocupagdo gerou consequente aumento do rendimento médio no trabalho,
atingindo a média de R$ 2.891,00, essa cifra superou a renda média brasileira.

Segundo dados e andlise do IMB, a dinamica positiva do mercado de trabalho afeta a taxa de
informalidade em Goias, que no 4° trimestre de 2023 atingiu 37,20%. E importante notar que a
partir do 4° trimestre de 2022, a informalidade em Goias passou a cair mais rapidamente do que
a média nacional.

1.4 Comércio Exterior Goiano

Em 2023, o estado de Goias atingiu 0 maior saldo da balanca comercial registrado desde 1997,
segundo informacdes do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, sendo Free On
Board (FOB) US$ 9,09 bilhdes, acréscimo de 11,30% em relacéo a 2022.

No quesito exportacéo, o Estado alcangou a 22 posicdo mais elevada na série historica (FOB
US$ 13,97 bilhdes) e na importacdo, o Estado atingiu o 5° maior valor importado desde 1997
(FOB USS$ 4,88 bilhdes).
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Dentre os paises destinatarios, a China foi o principal parceiro comercial do estado de Goias,
57,4% do volume exportado, crescimento de 40,80% em comparacdo aos resultados de 2022.
Em seguida, estéo o Vietna e a Indonésia com patrticipacao de 4,70% e 3,90%, respectivamente.

Os produtos de maior representatividade na exportacdo decorrem do agronegocio,
representando 96,9% do volume total exportado pelo Estado. Com ressalto para os produtos que
nao passaram por nenhum processo de transformacdo, como soja em grao, milho em grao,
carnes congeladas, entre outros, totalizaram 79,40% das exportacdes do agronegocio em Goiés.
As exportacdes do segmento da Agroindustria representaram 20,60% do volume exportado do
setor, enquanto o segmento de Insumos que integram produtos como maquinas agricolas e
fertilizantes representou 0,002%.

Conclui-se que os grandes destaques da pauta exportadora de Goias integram o agronegaocio.
Somente o complexo soja representou 63,60% das exportagbes de Goias, seguido das
exportacdes de milho e derivados, 23,70% e das exportacdes de agucares, 5,50%.
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2 Acao Setorial do Governo

A andlise da acéo setorial do governo no presente Relatério busca oferecer elementos técnicos
em relagdo aos eixos e objetivos estratégicos e programas tematicos do Plano Plurianual 2020-
2023, por meio dos quais destacam-se as realizacdes do governo e os efeitos da atuacéo estatal
para a sociedade.

2.1 Plano Plurianual

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento de médio prazo que estabelece, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada
(CF/88, art. 165, § 1°, bem como CE, art. 10, § 1°).

=> Diretrizes: orienta os programas, com fundamento nas demandas da sociedade;

= Objetivos: resultado a ser alcangado que expressa o que deve ser feito para a
transformacéo de determinada realidade;

= Metas: resultado a ser alcangado, de natureza quantitativa ou qualitativa, que contribui
para o alcance do objetivo.

Sua vigéncia é de 4 anos, iniciando-se no segundo exercicio financeiro do mandato do chefe do
Poder Executivo e terminando no primeiro exercicio financeiro do mandato subsequente (ADCT,
art. 35, 8§ 2°, 1).

O PPA orienta a elaboracédo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias e da Lei Orgcamentaria Anual
(LRF, arts. 5° e 16).

O PPA 2020-2023 do estado de Goias foi instituido pela Lei Estadual n® 20.755, de 28 de janeiro
de 2020, e estrutura-se em:

= Eixo Estratégico de Atuacdo Intersetorial: representa o elemento de planejamento que
organiza a atuagdo governamental, de forma integrada, articulada e sistémica;

= Objetivo Estratégico: consiste em desdobramento do Eixo, sendo representado pelo
desafio que se pretende suplantar com a atuagdo do governo na implementagdo das
politicas publicas;

= Programa: consiste no instrumento de intervencdo da acdo governamental, visando ao
alcance dos resultados desejados pela busca da solugédo ou amenizagédo de problemas
ou atendimento de demandas da populacéo goiana.

Sao classificados em:
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o Finalisticos: resultam em bens e servicos de interesse direto e imediato da
sociedade (atributos: resultado, indicador e metas fisicas);

o De Gestéo: voltados para o funcionamento da maquina administrativa do Estado,
contemplando o conjunto de despesas de natureza administrativa e outras néo
passiveis de apropriacdo nos programas finalisticos destinadas ao apoio, gestédo
e manutencgédo da atuacdo governamental; e

o Especiais: ndo contribuem, de forma direta, para manutencdo, expansdo ou
aperfeicoamento das acfes de governo, hdao geram produtos a sociedade nem ao
governo (pagamento da divida publica, cumprimento de decisGes judiciais,
previdéncia social e outras operacbes especiais que nao ensejam
contraprestacao direta sob a forma de bens e servigos).

Os Eixos e Objetivos Estratégicos definidos para o PPA 2020-2023 sao:

Quadro 1 Eixos Estratégicos PPA — 2020 a 2023

Eixos Estratégicos Objetivos Estratégicos
Eixo 1 - Goias da Responsabilidade Fiscal Sustentabilidade Financeira
Confianca
Eixo 2 - Goias da Governanca e Gestdo Controle Social
Transformadora Atendimento de Exceléncia

Servidor Publico

Infraestrutura para Familias

Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e

Sustentabilidade Infraestrutura para os Negdécios

Meio Ambiente

Educacéo para Cidadania

Eixo 4 - Goias da Educacéo Plena
Educacéo para o Mercado

Eixo 5 - Goias do Desenvolvimento Inovacgao
Economico Ambiente Atrativo

Vida Saudavel e Longevidade

Eixo 6 - Goias da Saude Integral
Monitoramento de Perfis de Salude

Segurancga e Protecéo

Eixo 7 - Goias da Paz :
Justica

Protec&o Social

Eixo 8 - Goias da Inclusédo - -
Convivio e Inclusao

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e DOE n.° 23.226, de 28 de janeiro de 2020
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Aos Eixos Estratégicos estdo alocados 46 programas finalisticos e de gestdo. A Reserva de
Contingéncia e a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ndo integram os
Eixos Estratégicos do PPA.

2.2 Panorama Geral

Para o exercicio financeiro de 2023 foi orcado o valor total de R$ 39,95 bilhdes, que representa
um aumento de 5,30% em relagdo ao orcamento do exercicio financeiro de 2022. O valor
autorizado no exercicio de 2023 foi 15,95% superior ao inicialmente or¢ado, alcancando o valor
de R$ 47,52 bilhdes.

Ao final do exercicio, o valor total de despesas executadas foi de R$ 39,42 bilhbes, o que
representa 98,68% do valor orgado e 82,95% do valor autorizado.

A execucao orcamentéria no periodo de 2020-2023 é apresentada na tabela seguinte:

Tabela 4 Execucido Orcamentaria BGE — 2020 a 2023
R$ 1
Exercicio Orcada Autorizada Empenhada Paga Restos a Pagar
2020 31.818.767.000| 33.421.664.398| 28.939.396.289| 25.991.567.679| 2.947.828.610
2021 33.162.367.000 | 37.147.985.112| 34.039.050.501| 30.537.073.920| 3.501.976.581
2022 37.828.000.000 | 43.461.177.793| 38.761.193.279| 37.123.320.052 | 1.637.873.227
2023 39.947.309.000| 47.525.637.211| 39.420.594.476| 37.945.543.146| 1.475.051.330

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE 2020 a 2023)

Observa-se que o volume de recursos orcados e dispendidos nos exercicios manteve-se em
ascenséo, encerrando 2023 com aumento das despesas executadas na ordem de 36,22% em
relagéo a 2020.

2.3 Eixos Estratégicos

As movimentagBes orcamentarias e financeiras do exercicio financeiro de 2023 por Eixos
Estratégicos do PPA seguem abaixo:

Tabela 5 Execucdo das Despesas por Eixos Estratégicos
R$ 1
Eixos Governamentais Orcada Autorizada |Empenhada Paga Rgztgo:ra

Eixol-Goiasda . 40.402.000 77.985.774 38.640.003 28.112.566 10.527.436

Responsabilidade Fiscal
Eixo 2 - Goias da Governanca e | g 121 565 300 |32.161.936.000 | 28.925.479.149 | 28.679.875.484 |  245.603.665

Gestao Transformadora
Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e

sustentabilidade 905.749.000 | 3.077.361.197 | 2.099.453.300 | 1.796.775.608 | 302.677.691
Acdo Setorial do Governo 18
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Eixos Governamentais Orcada Autorizada | Empenhada Paga Rgsé;o:ra
Eixo 4 - Goiés da Educacéo Plena 1.963.358.000 | 2.488.862.245 | 2.022.098.959 | 1.911.618.395 110.480.564
Eix0 5 - Goids do Desenvoimento | 376 805,000 |  516.799.406 | 326.260.632 | 310.416.888 |  15.852.744
Eixo 6 - Goias da Saude Integral 3.994.458.000 | 4.612.987.928 | 4.120.231.163 | 3.791.094.159 329.137.004
Eixo 7 - Goias da Paz 1.132.767.000 | 1.457.397.211 879.360.855 651.460.479 227.900.376
Eixo 8 - Goias da Inclusédo 998.376.000 | 1.786.048.670 | 1.009.061.414 776.189.566 232.871.849
Reservas Estaduais 2.013.989.000 | 1.346.258.729 - - -

Total 39.597.166.000 | 47.525.637.211 | 39.420.594.476 | 37.945.543.146 | 1.475.051.330

Fonte: Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE 2023)

Os valores apresentados na tabela acima e nas subsequentes referem-se ao Orgamento Fiscal
e ao Orcamento da Seguridade Social (R$ 39,60 bilhdes), visto que o Orcamento de
Investimento (R$ 350,14 milhdes) esta diretamente relacionado as agbes e atividades das
empresas estatais estaduais, portanto ndo esta no escopo de andlise deste capitulo.

O Eixo Estratégico 2 - Goias da Governancga e Gestdo Transformadora, que tem por objetivo
“reestabelecer a confianga nas instituicdes, oferecer servico de qualidade para a sociedade,
fomentar o controle social e reconhecer e valorizar o servidor como agente transformador da
sociedade” (PPA 2020-2023), foi o eixo estratégico de maior representatividade na execuc¢éo da
despesa, tendo alcancado 73,38% do total de despesas empenhadas.

Em segundo lugar, na representatividade das despesas executadas, o Eixo Estratégico 6 — Goias
da Saude Integral, que tem por objetivo “proporcionar maior longevidade e uma vida saudavel
aos cidadaos goianos, adotando politicas de saude efetivas e preventivas” (PPA 2020-2023),
representou 10,45% do total das despesas empenhadas no exercicio financeiro de 2023.

2.4 Programas Governamentais

Na tabela seguinte, apresenta-se a movimentacdo orcamentaria e financeira dos Eixos
Estratégicos separando os recursos ligados aos Programas Finalisticos dos recursos
relacionados aos Programas de Gestao e Especiais:

Tabela 6 Execucao das Despesas dos Eixos Estratégicos por Tipo de Programa

R$ 1

Tipo de Programa

Orcada

Autorizada

Empenhada

Paga

A Pagar

Programas Finalisticos

Eixo 1 - Goias da
Responsabilidade Fiscal

Acdo Setorial do Governo

Programas Governamentais

11.499.928.000

40.402.000

16.122.014.908

77.985.734

11.053.136.197

38.640.003

9.809.202.669

28.112.566

1.243.933.528

10.527.436
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Tipo de Programa Orcada Autorizada | Empenhada Paga A Pagar
Eixo 2 - Goias da Governanca e 2.267.657.000 | 2.374.310.241 | 745.416.244 | 702.307.179 |  43.109.065
Gestao Transformadora
Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e 905.749.000 | 3.077.361.197 | 2.099.453.300 | 1.796.775.608 | 302.677.691
Sustentabilidade
Eixo 4 - Goias da Educaco Plena | 1.963.358.000 | 2.488.862.245 | 2.022.098.959 | 1.911.618.395 | 110.480.564
Eixo 5 - Goias do DesenvolVimento | 526 a05 000 | 516.799.406 | 326.269.632| 310.416.888 |  15.852.744
Econbmico
Eixo 6 - Goias da Salde Integral | 3.994.458.000 | 4.612.987.928 | 4.120.231.163 | 3.791.094.159 | 329.137.004
Eixo 7 - Goiés da Paz 953.123.000 | 1.187.659.487 | 691.965.481| 492.688.307 | 199.277.173
Eixo 8 - Goias da Inclusdo 998.376.000 | 1.786.048.670 | 1.009.061.414 | 776.189.566 | 232.871.849
Progragsse%’fa?sesmo e 26.083.249.000 |30.057.363.573 |28.367.458.279 [28.136.340.477 | 231.117.802
Programas Administrativos 16.430.000.000 |18.185.893.248 |16.998.414.839 |16.797.045.429 |  201.369.410
Encargos Especiais 9.653.249.000 |11.871.470.325 |11.369.043.440 |11.339.295.048 |  29.748.392
Reservas Estaduais 2.013.989.000 | 1.346.258.729 - - -
Total 39.597.166.000 |47.525.637.211 [39.420.594.476 |37.945.543.146 | 1.475.051.330

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE
2023)

Os Programas Finalisticos representaram 29,04% do total de despesas orgadas, enquanto 0s
Programas de Gestéo e Especiais representaram 70,96% do total or¢ado.

Evidencia-se que, quando apartados os recursos dos Programas Finalisticos, o Eixo
Estratégico 6 - Goias da Saude Integral foi o que abarcou maior parte dos recursos orgcados e
despesas executadas, representando 10,09% do valor total inicialmente or¢cado e 10,45% do
total das despesas empenhadas no exercicio.

Em segundo lugar, o Eixo 3 - Goias da Infraestrutura e Sustentabilidade abarcou 2,29% do
orcado para o exercicio, tendo sido responsavel por 5,33% da despesa empenhada no periodo.

J& em relacdo aos Programas de Gestdo e Especiais, os Programas Administrativos, cujos
recursos sdo destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais, representaram a maior
parte do orcamento, 41,50% do total orcado, seguido pelos Encargos Especiais, que
representaram 24,38% do or¢camento.

2.4.1 Programas Finalisticos

Os Programas Finalisticos ofertam bens e servicos diretamente a sociedade e foram executados
por meio de 41 programas. A evolucdo no periodo de vigéncia do PPA dos Programas
Finalisticos segue abaixo:
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Tabela 7 Programas Finalisticos — 2020 a 2023
R$ 1
Programas Finalisticos
Exercicio
Orcada Autorizada Empenhada
2020 6.718.408.000 9.258.333.977 6.425.096.544
2021 7.841.533.000 13.991.519.679 11.960.868.246
Evolucéo Temporal L 0 L o L o
2020-2021 acréscimo de 16,72% | acréscimo de 51,12% | acréscimo de 86,16%
2022 10.396.739.001 13.481.919.820 11.199.818.449
Evolucédo Temporal i 0 o 0 . 0
2021-2022 acréscimo de 32,59% | decréscimo de 3,64% | decréscimo de 6,36%
2023 11.499.928.000 16.122.014.908 11.053.136.197
Evolugdo Temporal acréscimo de 9,59% | acréscimo de 16,38% | decréscimo de 1,31%

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE

2023)

Todos os Programas Finalisticos obtiveram significativas suplementacdes em seus recursos
inicialmente orgcados, tendo a despesa autorizada majorado o orgcamento inicial em 40,19%,
conforme discriminagao abaixo:

Tabela 8 Programas Finalisticos
RS 1
% %
Orcada Autorizada | Empenhada | Autorizada/ | Empenhada/
Eixos Estratégicos Orcada Autorizado
(@ (b) (c) (d) = (b/a) (e) = (c/b)
Eixo 6 - Goias da Salde Integral | 3.994.458.000 4.612.987.928 4.120.231.163| 115,48 89,32
Eixo 2 - Goias da Governanca e 2.267.657.000| 2.374.310.241| 745.416.244| 104,70 31,40
Gestao Transformadora
Eixo 4 - Goias da Educagdo Plena | 1.963.358.000| 2.488.862.245| 2.022.098.959 126,77 81,25
Eixo 8 - Goiés da Incluso 998.376.000| 1.786.048.670| 1.009.061.414] 178,90 56,50
Eixo 7 - Goiés da Paz 953.123.000| 1.187.659.487| 691.965.481 124,61 58,26
Eixo 3 - Goiés da Infraestrutura e 905.749.000 3.077.361.197| 2.099.453.300, 339,76 68,22
Sustentabilidade
Eixo 5 - Goias do DesenvolVimento | 5,6 a0 000l 516.799.406| 326.269.632 137,15 63,13
Econdmico
Eixo 1 - Goias da
2 . 40.402.000|  77.985.734|  38.640.003 193,02 49,55

Responsabilidade Fiscal

Programas Finalisticos 11.499.928.000/16.122.014.90811.053.136.196| 140,19 68,56

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE

2023)
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Dentre os Programas Finalisticos, 4 programas se destacaram por terem respondido por 70,69%
dos recursos or¢cados e 71,06% da despesa executada no exercicio de 2023, séo eles:

Tabela 9 Programas Finalisticos de Maior Representatividade
R$ mil
% dos % dos
Programa Eixo Estratégico Orcada | Programas Empenhada Programas
Finalisticos Finalisticos
Saude Integral 6 - Goias da Satde 3.749.258| 32,60 3.782.152| 34,22
[1043] Integral
M.O.V.E. Goias 2 - Goias da Governanga e
[1025] Gestéo Transformadora 1.947.582 16,94 438.196 3,96
Educacéo que 4 - Goias da Educacéo
Queremos [1008] Plena 1.712.129 14,89 1.751.310 15,84
Rotas da Producgdo |3 - Goias da Infraestrutura
e do Turismo [1041] | e Sustentabilidade 720.843 6.27 1.882.269 17,03
Total 8.129.812 70,69 7.853.927 71,06
Total Programas Finalisticos 11.499.928 11.053.136

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE
2023)

Somente um programa nao foi executado ao longo do exercicio de 2023, apesar de constar no
PPA 2020-2023:

e Saneamento e Sustentabilidade [1042] - Eixo Estratégico 3 - Goiads da Infraestrutura e
Sustentabilidade.

2.4.2 Programas de Gestao e Especiais

Os Programas de Gestdo e Especiais sdo destinados a manutencdo da maquina publica
(Programas Administrativos) e para despesas que ndo se vinculam diretamente a um bem ou
servi¢co a sociedade (Encargos Especiais) e sé@o realizados no Eixo Estratégico 2 - Goias da
Governanca e Gestdo Transformadora e Eixo 7 - Goias da Paz.

O orcamento destinado aos Programas de Gestdo e Especiais, no valor de R$ 26,08 bilhdes,
representou 65,87% do total orcado para o Estado para 2023 e 63,24% do total autorizado. Ao
final do exercicio, o valor executado de despesas foi de R$ 28,37 bilhdes, de modo que o
percentual destes gastos em relacdo ao total empenhado pelo Estado atingiu 71,96%.

Do total empenhado no exercicio de 2023, R$ 231,12 milhdes (0,59%) foi inscrito em restos a
pagar e restante pago no exercicio.
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Os Programas de Gestdo e Especiais foram executados por meio de 5 programas, conforme
demonstrado abaixo:

Tabela 10 Programas de Gestdo e Especiais — Despesas Executadas

R$ 1
%
AV Empenhada
Programas de Gestao e Especiais Empenhada |Empenhada /
% Total
Estado
Eixo 2 - Goias da Governanca e Gestao Transformadora | 28.180.062.905| 99,34 71,49
Servidor Publico 23.094.291.138| 81,41 58,58
Er)ca}rgos da Folha de Pagamento dos Servidores 15.044.127.818| 53,03 38,16
Puablicos [4100]
Encargqs dos Beneficios Previdenciarios e 8.050.163.320 28.38 2042
Especiais [0200]
Confianca 5.085.771.767 17,93 12,90
Encargos Especiais [0100] 3.318.880.120| 11,70 8,42
Gestédo e Manutencéo [4200] 1.766.891.647 6,23 4,48
Eixo 7 - Goias da Paz 187.395.375 0,66 0,48
Justica 187.395.375 0,66 0,48
Gestéo Penitenciaria Moderna [1030] 187.395.375 0,66 0,48
Total 28.367.458.279 | 100,00 71,97

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE
2023)

2.4.2.1 Programas Administrativos

Os Programas Administrativos englobam despesas de natureza tipicamente administrativa e
outras que, embora contribuam para a consecucao dos objetivos dos programas finalisticos e de
gestdo de politicas publicas, ndo sejam passiveis de apropriacdo aqueles programas. Sao 0s
programas mais expressivos dentro dos Programas de Gestéo e Especiais e do Orgamento Geral
do Estado, tendo representado 41,49% do or¢gamento total para o exercicio de 2023.

Inicialmente orcado em R$ 16,43 bilhdes, os Programas Administrativos apresentaram um
acréscimo de R$ 1,75 bilhdo, chegando a uma despesa autorizada de R$ 18,18 bilhbes e
representando 43,14% da despesa executada pelo Estado.

Os Programas Administrativos foram executados por meio de 3 programas, conforme
demonstrado abaixo:
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Tabela 11 Programas Administrativos por Programa
RS 1
Programas Orcada Autorizada Empenhada Paga RESESE)
Pagar
Gestdo Penitenciaria 179.644.000| 269.737.724| 187.395.375 158.772.172 | 28.623.203
Moderna [1030]
Encargos da Folhade dos | 1 557 371 000 | 15.486.919.435 | 15.044.127.818 | 15.031.066.372| 13.061.446
Servidores Publicos [4100]
[cfl‘;gtg‘]oe'v'a”“te”‘?ao 1.722.985.000 | 2.429.236.089 | 1.766.891.647| 1.607.206.886 | 159.684.761
Total 16.430.000.000 | 18.185.893.248 | 16.998.414.839 | 16.797.045.429 | 201.369.410

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade

2023)

- Anexo 11 (BGE

O programa Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos [4100], com execugéo
de despesas no montante de R$ 15,04 bilhdes, representa 88,50% dos recursos gastos nos
Programas de Gestéo e Especiais e 38,16% em relagéo ao total de despesas geral.

2.4.2.2 Encargos Especiais

Encargos Especiais referem-se a aplicagéo de recursos que nao contribuem de forma direta para
manutencgdo, expansao ou aperfeicoamento das agbes de governo, ou seja, ndo geram produtos
a sociedade nem ao governo. Sao despesas relativas ao pagamento de inativos, juros, encargos
e amortizacdo da divida publica, precatorios, sentencas judiciais e outros.

Inicialmente orcado em R$ 9,65 bilhdes, os Encargos Especiais apresentaram um acréscimo de
R$ 2,22 bilhbes, chegando a uma despesa autorizada de R$ 11,87 bilhdes e representando
18,68% da despesa executada pelo Estado.

Os Encargos Especiais foram executados por meio de 2 programas, conforme demonstrado
abaixo:

Tabela 12  Encargos Especiais por Programa

R$ 1
Programas Orcada Autorizada Empenhada Paga Rgz;oasra
Encargos dos Beneficios
Previdenciérios e 7.464.592.000 | 8.456.898.197 | 8.050.163.320 | 8.048.689.140 1.474.180
Especiais [0200]
Encargos Especiais [0100] | 2.188.657.000| 3.414.572.128 | 3.318.880.120 | 3.290.605.908 28.274.212
Total 9.653.249.000 | 11.871.470.325 | 11.369.043.440 | 11.339.295.048 29.748.392

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE
2023)
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2.4.3 Reservas Estaduais

As Reservas Estaduais foram compostas por 2 tipos, para as quais foi orcado o montante total
de R$ 2,01 bilhdes, o que correspondeu a 5,09% do orgcamento para 2023. Ndo houve execugao
orcamentaria direta em nenhuma das reservas, apenas redugfes para abertura de créditos
adicionais no valor total de R$ 667,73 milhdes.

Tabela 13 Reservas Estaduais

R$ 1
. % Autorizado/
Reservas Orcada Autorizada Orcado
Reserva de Contingéncia [9999] 1.936.797.000 | 1.269.066.729 65,52
Reserva do RPPS [9998] 77.192.000 77.192.000 100,00
Reservas Estaduais 2.013.989.000 | 1.346.258.729 66,85

Fonte: Plano Plurianual 2020-2023 e Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada por Projeto/Atividade - Anexo 11 (BGE
2023)
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3 Gestao Orcamentaria e Financeira

Este capitulo destina-se a avaliar aspectos relacionados a gestao orcamentaria e financeira do
Estado, com o objetivo de subsidiar a opinido emitida no Parecer Prévio sobre a Prestacao de
Contas do Governador 2023, que devera conter registros sobre a observancia e cumprimento
das normas constitucionais, legais e regulamentares na execuc¢ao do orcamento do Estado e nas
demais operacdes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a
Lei Orcamentéria Anual (LOA), conforme o art. 176, § 1° do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Goias.

A Gestdo Orcamentaria e Financeira consiste na elaboracdo do planejamento orcamentario, na
sua execucdo, de acordo com as diretrizes da Lei de Diretrizes Orgcamentérias (LDO) e os limites
aprovados na LOA ou nos créditos adicionais, bem como nos registros contabeis dos fatos e atos
de natureza orgcamentéria praticados pelos gestores publicos. Por meio dessa gestao, é possivel
ter um melhor controle sobre previsdo da receita, fluxo de caixa e gastos publicos com vista a
atingir os resultados pretendidos.

Para a andlise da Gestdo Orcamentéria e Financeira utilizou-se dos Demonstrativos Contabeis
e Fiscais enviados pelo Governador do Estado a esta Corte de Contas, bem com as informacgdes
contidas no documento Balanco Geral do Estado (BGE). Complementarmente, foram realizadas
consultas em sistemas, tais como o Sistema de Contabilidade Geral do Estado, o Sistema de
Programacéo e Execucgéo Orgamentéaria e Financeira e o Business Objects (BO).

3.1 Orcamento

O orcamento publico é o instrumento de planejamento que autoriza a aplicacéo de recursos na
concretizagdo das politicas publicas definidas no Plano Plurianual em forma de programas.
Definido por lei, 0 orgamento prevé receitas e fixa despesas para um exercicio financeiro e, em
respeito ao principio da unidade, a pega orcamentaria devera compreender o Or¢gamento Fiscal,
o Orcamento da Seguridade Social e o Orgcamento de Investimento das Empresas.

Aprovado pela Lei Estadual n°® 21.760, de 29 de dezembro de 2022 (LOA), o Orcamento Geral
do Estado inicialmente estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2023 em
R$ 39,95 bilhdes, em que foram considerados os recursos de todas as fontes e observado o
principio do equilibrio orgamentario, e foi assim organizado:
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Tabela 14 Orgamento Geral do Estado

R$ 1
Orcamento Valor AV %
Fiscal 25.628.606.000 64,16
Seguridade Social 13.968.560.000 34,97
Investimento 350.143.000 0,88
Total 39.947.309.000 100,00

Fonte: Lei Estadual n® 21.760/2022 (LOA)

Em relacdo aos orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, os recursos orcamentarios foram
alocados nas seguintes despesas por funcéo, que revelam como o governo pretendia gastar em
suas éareas de atuacgéo:

Grafico 1 Orgamento Inicial por Fungdo da Despesa

R$ Milhdes
0 2.000 4.000 6.000 8.000

Previdéncia Social I 18, 91%
I 15 14%
Sa(de I 12 33%
A ———— 11,25%
Administragdo TG 10,39%
I G, 79%
Judiciria ——— 5,09%
A 4,81%
Legislativa S 3 34%
I 2 87%
Essencial a Justica WS 1,79%
— 1,73%
Habitagdo WS 1,71%
@ 0,97%
Direitos da Cidadania ™ 0,83%
W 0,81%
Trabalho ™ 0,37%
W 0,35%
Cultura ¥ 0,24%
7 0,14%
Desporto e Lazer ? 0,09%
! 0,05%
Comunicagbes ! 0,01%
1 0,00%
Saneamento ! 0,00%

Fonte: Business Objects

Por Grupos de Natureza da Despesa, o Orgcamento de 2023 apresentou a seguinte distribuicéo:
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Tabela 15 Orcamento Inicial por Grupos de Natureza da Despesa

R$ 1

Natureza da Despesa Valor Orgado AV %

Pessoal e Encargos Sociais 21.391.632.000 54,02
Outras Despesas Correntes 13.047.682.000 32,95
Investimentos 2.203.696.000 5,57
Amortizacdo da Divida 2.013.989.000 5,09
Reserva de Contingéncia 634.919.000 1,60
Juros e Encargos da Divida 248.604.000 0,63
Inversdes Financeiras 56.644.000 0,14

Total 39.597.166.000 100,00

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2023), Business Objects

A partir do exercicio de 2021 também estdo alocados, dentro dos or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social, os valores designados para as empresas estatais dependentes®. Em 2023
esses recursos foram or¢cados conforme a tabela a seguir:

Tabela 16  Orcamento das Empresas Estatais Dependentes

R$ 1
Org;r:qdeﬁgria Empresa Dependente Valor Orcado
4094 Agéncia Goiana de Habitacdo S/A - Agehab 330.021.000
4093 Metrobus Transporte Coletivo S/A 89.789.000
2890 IndUstria Quimica do Estado de Goias S/A - Iquego 37.632.000
4091 Goias Telecom S/A 2.670.000
Total 460.112.000

Fonte: Lei Estadual n® 21.760/2022 (LOA)

J& o orgamento de Investimento, que esta diretamente relacionado com agdes e atividades das
empresas estatais ndo dependentes, teve seus recursos destinados da seguinte forma:

Tabela 17 Orgamento de Investimento

R$ 1

Empresa Nao Dependente Valor Orgado AV %
Companhia Celg de Participagéo - Celgpar 175.502.000 50,12
Companhia de Desenvolvimento Econdmico de Goias - Codego 162.521.000 46,42
Centrais de Abastecimento de Goias S/A - Ceasa 6.010.000 1,72
Agéncia de Fomento de Goias — Goias Fomento 2.626.000 0,75
Companhia de Investimentos e Parcerias de Goias - Goias Parcerias 1.041.000 0,30
Saneamento de Goias S/A - Saneago 999.000 0,29

1 Lei Complementar Federal n°® 101/2000 (LRF), art. 29, IlI;
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Empresa Nédo Dependente Valor Or¢ado AV %
Agéncia Goiana de Gas Canalizado S/A - Goiasgas 800.000 0,23
Lago Azul Transmissao S/A 644.000 0,18
Total 350.143.000 100,00

Fonte: Lei Estadual n® 21.760/2022 (LOA)

Frisa-se que as andlises dos topicos que se seguem limitam-se aos recursos dos orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social que, juntos, totalizaram receitas e despesas no montante de
R$ 39,60 bilhdes (99,12% do total). As analises inerentes a execucao orcamentaria e financeira
do orgamento de Investimento séo realizadas na Prestagcédo de Contas Anual dos Gestores, em
razéo das especificidades inerentes as empresas estatais ndo dependentes.

3.2 Resultado da Execucdo Orgamentaria

O resultado da execucdo orcamentaria é avaliado pela execucdo do orgamento e respectiva
aplicacdo de recursos financeiros na efetivacdo dos programas de governo. Trata-se da
diferenca entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas no exercicio. Ao avaliar o
resultado orcamentéario de um exercicio pode-se obter um superavit, quando as receitas superam
o valor das despesas; déficit, quando as despesas foram realizadas em valor superior a
arrecadacao do Estado; ou resultado nulo, quando a execug¢éo orgcamentaria observa o equilibrio
entre receitas e despesas.

Resume-se a seguir o resultado orgamentério apurado no exercicio de 2023:

Tabela 18 Resultado da Execugdo Orgamentaria

R$ 1
Descricao Valor
Receitas
Previsao Inicial 39.597.166.000
Previsdo Atualizada 40.956.132.484
Receitas Arrecadadas 41.984.711.516
Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados para Créditos Adicionais) 6.569.504.727
Despesas
Dotacéo Inicial 39.597.166.000
Dotacgdo Atualizada 47.525.637.211
Despesas Empenhadas 39.420.594.476
Despesas Liquidadas 38.086.180.602
Despesas Pagas 37.945.543.146
Superavit Orcamentario (Receita Arrecadada - Despesa Empenhada) 2.564.117.040

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2023)

Em relagdo a previsdo da receita atualizada (R$ 40,96 bilhdes), arrecadou-se 2,51%
(R$ 41,98 bilhdes) acima do total previsto para o exercicio. No que tange as despesas, 82,95%
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da dotacdo atualizada (R$ 47,53 bilhdes) foi empenhada (R$ 39,42 bilhdes) no exercicio de
2023.

Assim, confrontado as receitas arrecadadas (R$ 41,98 bilhdes) com as despesas empenhadas
(R$ 39,42 bilhdes), a execugdo orcamentaria apresentou superavit de R$ 2,56 bilhdes em 2023.

O gréfico a seguir apresenta o resultado orcamentario do Estado nos ultimos dez exercicios,
sendo que para 2018 buscou-se demonstrar o resultado em dois cenérios, conforme andlise
apresentado no Relatério Técnico das Contas do Governador 2018:

Grafico 2 Resultado Orgamentario — 2014 a 2023
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Fonte: Balango Orcamentario - Anexo 12 (BGE 2023) e resultados apresentados nos topicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa

Em relacdo a 2022, verificou-se que as receitas arrecadadas apresentaram uma variacéo real
negativa de 8,10% e as despesas empenhadas de 2,92%, ou seja, o impacto negativo foi maior
na arrecadacao. Pelo grafico a seguir, pode-se comparar a variacao real das receitas e despesas
nos ultimos dez exercicios:
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Gréafico 3 Variagdo Real das Receitas e Despesas — 2014 a 2023
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Fonte: Balango Orcamentério — Anexo 12 (BGE 2023) e indice IPCA (Portal do IBGE)
1 Série 3 = Despesas sob a 6tica das Despesas Sem Prévio Empenho de 2018

3.3 Receita

A receita liquida prevista para o orcamento Fiscal e da Seguridade Social foi de R$ 39,60 bilhdes.
Durante a execucdo do or¢gamento essa projecado foi atualizada em 3,43%, percentual que
corresponde a um acréscimo de R$ 1,36 bilhdes, totalizando R$ 40,96 bilhdes para o periodo. O
exercicio foi encerrado com uma arrecadacdo de R$ 41,98 bilhdes, resultado 2,51% acima da
previsdo atualizada, perfazendo, em termos nominais, um excesso de arrecadacgdo na ordem de
R$ 1,03 bilh&o.

Do montante arrecadado, R$ 27,86 bilhdes (66,35%) sdo recursos Ordinarios, em que 0
processo de alocacgéo é livre entre a origem e a aplicacdo, e R$ 14,13 bilhdes (33,65%) séo
recursos Vinculados, ou seja, existe um processo de vinculacdo entre a origem e destino dos
recursos para atendimento a finalidades especificas legalmente estabelecidas.

A tabela a seguir detalha o resultado da arrecadacéo por Origem do Recurso em 2023:
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Tabela 19 Resultado da Arrecadacgao por Origem de Recurso

e R$ 1
g Resultado da
T Receita Prevista Rzgﬁigga AR\g:!E:Ca%I;a Fgrrecadagéo ”
@) (b) (c) (d)=(b-a) |(e)=(d/a)
Receitas Correntes 40.771.772.994 | 41.814.126.268 99,59 1.042.353.274 2,56
Inpostos, Taxas e Contrib- de | 51.910.490.000 | 22.212.155.353| 52,91 202.665.353| 1,34
Contribui¢tes 3.038.728.000 3.137.909.145 7,47 99.181.145 3,26
Patrimonial 1.029.294.236 1.868.721.591 4,45 839.427.354 81,55
Agropecuéria - 181.189 0,00 181.189| 100,00
Industrial 138.000 - - (138.000) | (100,00)
Servicos 2.444.600.000 943.302.290 2,25 (1.501.297.710) | (61,41)
Transferéncias Correntes 9.354.889.517 9.720.419.580 23,15 365.530.063 3,91
Outras Receitas Correntes 2.984.633.240 3.931.437.119 9,36 946.803.879 31,72
Receitas de Capital 184.359.490 170.585.248 0,41 (13.774.242) | (7,47)
Operacdes de Crédito 30.000 - - (30.000) | (100,00)
Alienagédo de Bens 46.516.000 6.980.814 0,02 (39.535.186) | (84,99)
Amortizacdes de Empréstimos 15.367.000 13.980.203 0,03 (1.386.797) (9,02)
Transferéncias de Capital 108.719.490 149.504.181 0,36 40.784.691 37,51
Outras Receitas de Capital 13.727.000 120.050 0,00 (13.606.950) | (99,13)
Total 40.956.132.484 | 41.984.711.516 100,00 1.028.579.032 2,51

Fonte: Balango Orcamentario — Anexo 12 (BGE 2023)

Apenas as Receitas Correntes apresentaram desempenho nominal positivo em relacdo ao
excesso de arrecadacdo verificado, com destaque para as receitas de origem Patrimonial,
Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes.

Em termos percentuais, o destaque ficou para a receita corrente Patrimonial, que performou
81,55% acima do valor previsto para o exercicio, influenciada basicamente pelos rendimentos
de aplicacdes financeiras dos recursos estaduais.

Registra-se que o baixo resultado na rubrica receita de Servicos € justificada pelo fato de que, a
partir da competéncia 05/2023, as receitas oriundas do Instituto de Assisténcia dos Servidores
Publicos do Estado de Goias (Ipasgo) deixaram de fazer parte da arrecadagéo estadual.

Em relagdo as Transferéncias Correntes, praticamente a totalidade arrecadada foi oriunda de
recursos repassados pela Unido e suas entidades (Fundeb, FPE, SUS, etc.).
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Quanto a origem Outras Receitas Correntes, destacaram-se 0s recursos arrecadados por meio
das contribuig6es ao Fundo de Protecédo Social do Estado de Goias (Protege Goias) e ao Fundo
Estadual de Infraestrutura (Fundeinfra).

J& a respeito do desempenho das Receitas de Capital, destaca-se a frustacéo da arrecadagéo
apresentada na rubrica Alienacdo de Bens, em que estavam previstas receitas com alienagéo
de bens imdveis remanescentes de empresas em liquidagdo, bem como na rubrica Outras
Receitas de Capital, também relacionadas com a expectativa de receitas oriundas de demais
ativos remanescentes de empresas em liquidagéo.

O gréfico a seguir demonstra a parcela de participa¢do de cada origem da receita:

Grafico 4 Representagao das Receitas por Origem
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Fonte: Balango Orgcamentario — Anexo 12 (BGE 2023)

Ja o grafico abaixo demonstra a representacdo dessas fontes de recursos, dando énfase em
suas principais espécies da receita:
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Gréfico 5 Representagdo da Receita por Espécies
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Fonte: Comparativo da Receita Orcada com a Realizada — Anexo 10 (BGE 2023)

A seguir, apresenta-se uma comparacdo da arrecadagdo estadual nos exercicios de 2021 a
2023:

Gréfico 6 Receita Arrecadada — Ultimos 3 Exercicios

R ) 4

T _Ee I

R$ 1° Bimestre 20 Bimestre 30 Bimestre 4° Bimestre 5° Bimestre 6° Bimestre
2021 5.326.755.374,3 5.238.286.495,5 5.503.880.195,6 5.991.583.215,3 6.046.090.973,0 6.739.625.793,2
#2022 6.124.070.551,1 6.305.284.704,0 6.992.043.064,9 7.463.264.460,7 8.974.675.949,2 7.640.172.730,9
142023 6.320.699.567,3 6.809.667.143,2 6.619.550.294,9 6.704.900.531,3 7.384.578.066,1 8.145.315.912,5

Fonte: Business Objects
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O 5° e 6° himestres apresentaram a maior arrecadacdo nominal em 2023, revertendo o
comportamento de desaceleracdo observado no 3° e 4° bimestres do mesmo exercicio. Apesar
disso, a arrecadacéo de 2023 foi 3,48% inferior a realizada em 2022.

A arrecadacdo estadual por Poder/Orgdo Autdnomo, em 2023, apresentou o seguinte

desempenho:
Tabela 20 Resultado da Arrecadacéo por Poder/Orgdo Autdnomo
R$ 1
AV Resultado da
. ) Previs&o Arrecadagdo |Arrecadagéo Arrecadacao
Poder/Orgéo Auténomo % R$ %
(@) (b) (c) (d)=(b-a) | (e)=(d/a)

Executivo 39.868.276.601 | 40.705.805.744 96,95 837.529.143 2,10
Judiciério 981.071.000 | 1.137.752.814 2,71 156.681.814 15,97
Ministério Publico 57.942.000 83.514.140 0,20 25.572.140 44,13
Defensoria Publica 27.412.883 25.325.594 0,06 (2.087.289) (7,61)
Assembleia Legislativa 12.541.000 16.496.647 0,04 3.955.647 31,54
Tribunal de Contas do Estado 5.023.000 9.203.166 0,02 4.180.166 83,22
Tribunal de Contas dos Municipios 3.866.000 6.613.411 0,02 2.747.411 71,07
Total 40.956.132.484 | 41.984.711.516 100,00 |1.028.579.032 2,51

Fonte: Balango Orcamentario — Anexo 12 (BGE 2023)

Conforme demonstrado na tabela acima, com excecdo da Defensoria Pubica, todos os Poderes
e Orgdos Autdnomos obtiveram excesso de arrecadacdo no periodo. Naturalmente, por gerir o

Tesouro Estadual, o Poder Executivo auferiu 96,95% da arrecadacgéo total no Estado.

Em relacdo as empresas dependentes, a arrecadacdo do exercicio apresentou o0 seguinte

resultado:
Tabela 21 Arrecadacado das Empresas Dependentes
R$ 1
Resultado da
Receita Receita Arrecadacéo
uo? Empresa Dependente Prevista Realizada
R$ %
(@ (b) (c)=(b-a) |(d)=(c/a)
4093 | Metrobus Transporte Coletivo S/A 61.387.000 | 66.446.586 5.059.586 8,24
2890 | Industria Quimica do Estado de Goias S/A - Iquego 26.947.000 | 9.922.433 ((17.024.567) | (63,18)
4094 | Agéncia Goiana de Habitagcdo S/A - Agehab 17.645.000 8.803.493 | (8.841.507)| (50,11)
4091 | Goias Telecom S/A 270.000 776.824 506.824| 187,71
Total 106.249.000 | 85.949.337 |(20.299.663) | (19,11)

Fonte: Business Objects
1 UO = Unidade Orcamentaria

A tabela abaixo demonstra os maiores volumes de arrecadac¢éo no Estado por UO no exercicio:
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Tabela 22 Arrecadacao por Unidade Orgamentaria

R$ 1

Unidade Or¢camentaria Arrecadacéo AV %

9995 - Tesouro Estadual 27.099.559.247 64,55
2401 - Gabinete do Secretéario da Educacao 3.873.554.868 9,23
1780 - Fundo Financeiro - RPPS 2.670.540.398 6,36
1750 - Protege Goias 1.505.738.613 3,59
0452 - Fundesp - PJ 1.136.259.998 2,71
4350 - Fundeinfra 1.023.670.895 2,44
2961 - Detran 1.019.725.213 2,43
1861 - Ipasgo 691.623.526 1,65
2850 - Fundo Estadual de Saude - FES 648.337.410 1,54
1781 - Fundo Financeiro - RPPM 432.179.214 1,03
4063 - Goinfra 224.565.116 0,53
1762 - Goias Previdéncia - Goiasprev 218.776.160 0,52
2950 - Fundo de Seguranca Publica - Funesp 203.433.416 0,48
3351 - Funproduzir 179.882.203 0,43
2153 - Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 101.603.256 0,24
1782 - Fundo Previdenciario 101.594.550 0,24
Demais Unidades Orcamentarias 853.667.432 2,03

Total 41.984.711.516 100,00

Fonte: Business Objects

Considerando as 83 UOs contidas no orgamento estadual, verifica-se que houve uma
concentracdo de 97,97% da arrecadagdo naquelas que obtiveram receitas acima de

R$ 100 milhdes no exercicio.

A maior parte dos recursos sao de gestédo do Tesouro Estadual (64,55%), unidade vinculada a
Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA). Desses recursos, R$ 26,88 bilhdes (99,20%)
sao receitas Ordinarias e R$ 217,09 milhdes (0,80%) sdo receitas Vinculadas.

Em relacdo a 2022, houve uma involucao de R$ 1,51 bilhdo na arrecadacao de 2023, conforme

tabela a seguir:
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Tabela 23 Composic¢ao da Arrecadacdo — 2023 x 2022

R$ 1
AV A 2023 x 2022
2023 2023 2022
Descrigao % R$ %
@) (b) (c) (d)=(ac) |(e)=(dlc)
Receitas Correntes 41.814.126.268 | 99,59 40.282.339.917 1.531.786.351 3,80
:\Dlnerl)k?gﬁioas’ Taxas e Contrib. de | 55 515 155353 | 52,01|  21.267.567.311 944.588.042 | 4,44
Contribuigbes 3.137.909.145 7,47 2.921.656.158 216.252.987 7,40
Patrimonial 1.868.721.591| 4,45 2.690.219.358 (821.497.767) | (30,54)
Agropecuaria 181.189 - - 181.189 | 100,00
Servigos 943.302.290 2,25 2.169.686.848 | (1.226.384.558) | (56,52)
Transferéncias Correntes 9.720.419.580 | 23,15 8.665.005.117 1.055.414.464 12,18
Outras Receitas Correntes 3.931.437.119 9,36 2.568.205.126 1.363.231.994 53,08
Receitas de Capital 170.585.248 0,41 3.217.171.544 | (3.046.586.296) | (94,70)
Operagdes de Crédito - - 2.494.249.732 | (2.494.249.732) | (100,00)
Alienagao de Bens 6.980.814 | 0,02 586.904.572 (579.923.759) | (98,81)
Amortiza¢des de Empréstimos 13.980.203 0,03 13.538.692 441.511 3,26
Transferéncias de Capital 149.504.181 0,36 122.433.548 27.070.633 22,11
Outras Receitas de Capital 120.050 0,00 45.000 75.050 | 166,78
Total 41.984.711.516 | 100,00 43.499.511.461 | (1.514.799.946) (3,48)

Fonte: Balango Orcamentario — Anexo 12 (BGE 2023)

Em complemento aos comentarios efetuados apés a Tabela 19 — Resultado da Arrecadacao por
Origem de Recurso, destaca-se que as Receitas Correntes, que foram 3,80% superiores em
2023, apresentaram relevante redugéo nas origens Patrimonial e Servicos.

Em relacdo a receita Patrimonial, ressalta-se que em 2022 houve o recebimento atipico de
dividendos da Celg-T pelo estado de Goias no valor de R$ 1,18 bilhdo, ndo recorrente em 2023.
Adicionalmente em 2023 houve a excluséo das receitas oriundas do Ipasgo (receita de Servigos)
gue deixaram de fazer parte da arrecadacédo estadual a partir da competéncia 05/2023.

Destaca-se ainda que em 2023 as Receitas de Capital foram 94,70% inferiores, principalmente
em virtude da auséncia de receitas de operacdes de crédito, visto que em 2022 foi realizada
operagdo junto ao Banco Internacional para Reconstrugdo e Desenvolvimento (Bird), no valor de
R$ 2,49 bilhdes, para reestruturacdo de uma operacdo de crédito celebrada em 2013 com o
Banco do Brasil S/A (situagdo que esta contida no Plano de Recuperacéo Fiscal do estado de
Goias, cujo detalhes séo objeto de trabalho especifico de Acompanhamento realizado por esta
Corte de Contas no Processo n°® 202200047000474 — Acompanhamento do Regime de
Recuperacao Fiscal, evento 15, fls. 22 a 24), e também pela menor arrecadacao com alienacéo
de bens do Estado.
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3.4 Despesa

A despesa total inicialmente prevista para o orcamento Fiscal e da Seguridade Social foi de
R$ 39,60 bilhdes. Durante a execugao do orcamento essa projecao foi atualizada em 20,02%,
percentual que corresponde a um acréscimo de R$ 7,93 bilhdes, totalizando R$ 47,53 bilhes
para o periodo.

Ao final de 2023, a despesa orcamentaria do Estado apresentou o seguinte desempenho:

Tabela 24 Resultado da Despesa por Grupo de Natureza

R$ 1
Despesa Despesa éV Despesa | Resultado da Despesa
Grupo de Despesa Atualizada Empenhada mp%/r;hada RS %

(@) (b) (c) (d)=(b-a) |(e)=(b/a)
Despesas Correntes 40.325.524.624 | 35.796.669.912 90,81 (4.528.854.712) 88,77
Pessoal e Encargos Sociais 23.921.869.004 | 23.046.538.143 58,46 (875.330.861) 96,34
Juros e Encargos da Divida 598.985.799 588.337.114 1,49 (10.648.686) 98,22
Outras Despesas Correntes 15.804.669.821 | 12.161.794.655 30,85 (3.642.875.166) 76,95
Despesas de Capital 5.931.045.858 | 3.623.924.564 9,19 (2.307.121.294) 61,10
Investimentos 5.490.827.657 | 3.283.874.086 8,33 (2.206.953.570) 59,81
Invers@es Financeiras 128.476.654 29.804.846 0,08 (98.671.808) 23,20
Amortizacao da Divida 311.741.547 310.245.632 0,79 (1.495.915) 99,52

Reserva de Contingéncia 1.269.066.729 - - (1.269.066.729) | (100,00)
Total 47.525.637.211 | 39.420.594.476 100,00 (8.105.042.735) 82,95

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2023)

Empenhou-se 82,95% das despesas autorizadas para o exercicio. Fatores que devem ter
contribuido para esse percentual de gastos, eventualmente baixo frente aos valores orcados,
foram a arrecadacéo inferior em 2023 (vide Tabela 19 — Resultado da Arrecadagéo por Origem
de Recurso) bem como a necessidade de contingenciamento de gastos no exercicio em virtude
do possivel descumprimento do Teto de Gastos relativos a Lei Complementar n® 156, de 28 de
dezembro de 2016, situacdo que sera discorrida em item especifico deste Relatorio.

As Despesas Correntes, que estao relacionadas com o custeio e manutencéo das atividades do
ente, alcangcaram 88,77% do valor previsto, tendo como maior volume nominal de execucao as
despesas do grupo Pessoal e Encargos Sociais. Ja as Despesas de Capital, que sdo aquelas
que contribuem para a formacéo ou aquisicdo de um bem de capital, alcancaram 61,10% do
valor or¢ado, sendo que a rubrica com melhor desempenho percentual foi Amortizagcdo da Divida
(99,52%), e a de maior volume nominal foi Investimentos.

O gréfico a seguir demonstra a parcela de participagdo de cada grupo de despesa:
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Grafico 7 Representacdo das Despesas por Grupo de Natureza
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Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2023)

Em relacdo a 2022, houve um aumento de R$ 659,40 milhdes (1,70%) nas despesas em 2023,
conforme tabela a seguir:

Tabela 25 Comparagio da Despesa Realizada — 2023 x 2022

R$ 1
AV A 2023 x 2022
. 2023 2023 2022
Descricdo % R$ %
(@) (b) (c) (d)=(ac) |(e) =(d/c)
Despesas Correntes 35.796.669.912 90,81 33.529.268.641 | 2.267.401.270 6,76
Pessoal e Encargos Sociais | 23.046.538.143 58,46 21.033.708.770 | 2.012.829.373 9,57
Juros e Encargos da Divida 588.337.114 1,49 358.134.053 230.203.061 64,28
Outras Despesas Correntes | 12.161.794.655 30,85 12.137.425.818 24.368.837 0,20
Despesas de Capital 3.623.924.564 9,19 5.231.924.638 | (1.608.000.074) | (30,73)
Investimentos 3.283.874.086 8,33 2.608.758.450 675.115.636 | 25,88
Inversdes Financeiras 29.804.846 0,08 25.315.514 4.489.332 17,73
Amortizacdo da Divida 310.245.632| 0,79 2.597.850.673 | (2.287.605.042) | (88,06)
Total 39.420.594.476 | 100,00 | 38.761.193.279 659.401.197 1,70

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2023)

Com excecado da despesa de capital Amortizacdo da Divida, que apresentou reducdo na sua
execucdo (despesa registrada em 2022 em contrapartida a receita de operac¢des de crédito
realizada junto ao Bird, no valor de R$ 2,49 bilhdes, para reestruturacdo de uma operacao de
crédito celebrada em 2013 com o Banco do Brasil S/A e que esta contida no Plano de
Recuperacao Fiscal do estado de Goias), todas as demais despesas apresentaram evolugdo em
2023.
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As despesas de Pessoal e Encargos Sociais apresentaram maior evolu¢do nominal
(R$ 2,01 bilhdes) seguidas pelas despesas de Investimentos que, apesar de demonstrar
dispéndio abaixo dos valores previstos para o exercicio (vide Tabela 24 — Resultado da Despesa
por Grupo de Natureza), foram maiores que as realizadas em 2022 (25,88%). Percentualmente,
as despesas com Juros e Encargos da Divida apresentaram a maior evolugéo (64,28%). Esta
situacdo esta relacionada as liminares que o estado de Goi4s conseguiu junto ao Supremo
Tribunal Federal para suspender o pagamento da divida entre os exercicios de 2019 a 2021,
além dos valores contidos no Regime de Recuperacdo Fiscal. Logo, a partir de 2022, esses
valores vém aumentando sistematicamente devido a retomada de pagamento dos juros e
encargos da divida até entdo suspensos.

A seguir, demonstra-se a evolugéo e representatividade das despesas estaduais, realizadas por
grupo de natureza, nos Ultimos dez exercicios:

Grafico 8 Evolugdo das Despesas Estaduais — 2014 a 2023
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Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2023)

Considerando as Fungfes da Despesa, que indicam em que area de acdo governamental a
despesa foi realizada, os recursos orgamentéarios foram empenhados da seguinte forma:
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Grafico @ Despesa Empenhada por Fungao
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Fonte: Business Objects

Considerando a despesa empenhada por Poder/Orgdo Auténomo, teve-se o seguinte
desempenho:

Tabela 26 Resultado da Despesa por Poder/Orgédo Autdnomo

R$ 1
Despesa Despesa De?[:iesa Resultado da Despesa
Poder/Orgéo Auténomo Autorizada Empenhada Empg/(r’]hada RS %
(@ (b) (©) (d) = (b-a) (e) = (d/a)

Executivo 41.327.728.905 | 34.024.759.716 86,31 (7.302.969.189) (17,67)
Judiciario 3.460.320.258 | 2.958.343.858 7,50 (501.976.400) (14,51)
Ministério Publico 1.071.296.852 971.127.209 2,46 (100.169.643) (9,35)
Assembleia Legislativa 907.298.000 807.834.933 2,05 (99.463.067)| (10,96)
Tribunal de Contas do Estado 366.095.638 340.830.783 0,86 (25.264.855) (6,90)
Tribunal de Contas dos Municipios 185.493.472 163.438.257 0,41 (22.055.215) (11,89)
Defensoria Publica 207.404.086 154.259.718 0,39 (53.144.368) (25,62)
Total 47.525.637.211 | 39.420.594.476 100,00 (8.105.042.735) (17,05)

Fonte: Balango Orgamentario — Anexo 12 (BGE 2023)
3.4.1 Gastos com Publicidade e Propaganda

Este tOpico apresenta o volume de gastos com Publicidade e Propaganda incorridos no exercicio,
com o objetivo de acompanhar e dar transparéncia a evolugéo destes apds a revogacéo da Lei
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Estadual n° 18.699, de 10 de dezembro de 20142, que estabelecia um percentual maximo de
0,5% sobre a Receita Corrente Liquida (RCL) para atender estes gastos, salvo excec¢odes.

Em 2023 foram realizadas as seguintes despesas relacionadas com publicidade e propaganda
no Estado:

Tabela 27 Despesas com Publicidade e Propaganda

R$ 1
Natureza da Despesa Descricéo Valor

3.3.90.35.09 Comunicacédo em Geral 12.834
3.3.90.36.13 Servigo de Comunicagéo em Geral 350
3.3.90.39.35 Servigos de Publicidade e Propaganda 18.038.878
3.3.90.39.42 Campanha Publicitaria de Utilidade Publica 132.457.297
3.3.90.92.60 Publicidade e Marketing 44.347
Total 150.553.706

Fonte: Business Objects

O total gasto no exercicio correspondeu a 0,39% da RCL e 0,38% do total de despesas
empenhadas no periodo. Em relagdo a 2022, houve aumento de 47,08% dos gastos realizados.

Esclarece-se que ndo se fez juizo de valor sobre o contetdo, a técnica e a essencialidade das
propagandas veiculadas, assim como a avaliagdo da realizacdo desta natureza de despesa em
detrimento de outras que contribuiriam efetivamente para o atendimento de uma necessidade
social.

3.5 Regra de Ouro

Estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e pela Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Regra de Ouro® veda a realizacéo de
receitas de operagdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas
as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados
pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Esta regra deve ser observada ao longo de todo o
ciclo orcamentario.

Ademais, o cumprimento desta regra € uma das condi¢cbes que precisam ser atendidas para
solicitar autorizacao para contratacdo de crédito perante o Ministério da Fazenda e, neste caso,
a LRF determinou que a verificacdo devera ser feita com base no total de recursos de operacdes
de crédito ingressados e de despesas de capital executadas no exercicio®.

2 Revogada pela Lei Estadual n° 19.877 em 30 de outubro de 2017,
3 Art. 167, lll, da CRFB/8S;

Art. 112, 1ll da Constituicdo do Estado de Goias;

Art. 12, § 2° da LRF.
4 Art. 32 da LRF
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No exercicio de 2023 néo foram realizadas receitas provenientes de operacdes de crédito, desta
forma, a Regra de Ouro apresenta-se cumprida.

3.6 AlteracOes Orcamentarias

No decorrer de um exercicio financeiro pode-se verificar a necessidade de alteracdes no
planejamento orcamentario aprovado pela LOA. Tais alteracbes podem ser demandadas devido
a mudanca de prioridades do governo ou por fatos que ndo dependem da vontade do gestor,
como variacdes de preco de mercado. Assim, para adequar a execu¢do dos programas de
trabalho do governo as novas demandas ou necessidades, o ente é autorizado pela Constitui¢cao
Federal a utilizar-se das técnicas de transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos,
e de abertura de créditos adicionais.

A utilizacdo destes instrumentos requer a observancia de normas, principios e institutos
presentes na CF/88, Constituicdo Estadual, Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, Lei
Estadual n° 21.527, 26 de julho de 2022 (LDO), Lei Estadual n° 21.760, de 29 de dezembro de
2022 (LOA), e Decreto Estadual n® 10.206, de 27 de janeiro de 2023 (decreto que estabelece os
limites anuais de empenho e pagamento pelos 6rgdos da administragdo direta, indireta e
empresas estatais dependentes para o exercicio de 2023). Além disso, a abertura dos créditos
especiais e suplementares devem estar de acordo com as metas fiscais estabelecidas na LDO.

Durante o exercicio de 2023 ocorreram alteragdes orcamentarias que acarretaram um acréscimo
de 20,02% (R$ 7,93 bilhdes) no orcamento autorizado em relagdo ao valor inicialmente previsto
para o periodo:

Tabela 28 Orcamento Autorizado

R$ 1

Descricao Valor
Orgamento Inicial 39.597.166.000
Créditos Suplementares 19.847.185.912
Créditos Especiais 444.680.909
(-) Reducdes (12.363.395.610)
Orcamento Autorizado 47.525.637.211

Fonte: Comparativo da Despesa Orcada, Autorizada e Realizada segundo as Categorias Econdmicas - Anexo 2, Demonstrativo de
Créditos Adicionais Abertos - Anexo 11A, e Demonstrativos de Reducdes de Créditos - Anexo 11B (BGE 2023)

3.6.1 Créditos Adicionais

A Lei n° 4.320/1964 (arts. 40 e 41) define como créditos adicionais as autorizagdes de despesas
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento e os classificam como
suplementares, os destinados a reforco de dotacdo; especiais, os destinados a despesas para
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as quais nao haja dotacao orcamentéria especifica; e extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas.

Um dos requisitos legais para abertura de créditos adicionais é a existéncia de recursos
disponiveis. O art. 43 da mesma lei considera como recursos para abertura de crédito o superavit
financeiro, o excesso de arrecadacado, a anulacdo de dotacdo e as operacdes de crédito. Além
dessas, é permitido utilizar como origem os recursos alocados em Reserva de Contingéncia® e
o0s recursos sem despesas correspondentes®.

Em 2023, do montante de créditos adicionais abertos durante o exercicio, 97,81% foram de
natureza Suplementar e 2,19% Especial, e foram indicadas como fonte de financiamento os
recursos disponiveis nas origens apresentadas na tabela seguinte:

Tabela 29 Créditos Adicionais por Origem de Recursos

R$ 1

Origem dos Recursos Valor AV %

Anulacéo de Dotacdo 12.087.830.387 59,57
Superavit Financeiro Tesouro 3.409.021.391 16,80
Superavit Financeiro Diretamente Arrecadado 3.150.995.457 15,53
Excesso de Arrecadacao 974.279.225 4,80
Reserva de Contingéncia Tesouro 275.565.223 1,36
Excesso de Arrecadacdo Tendéncia 224.885.805 1,11
Convénios, Ajustes e Acordos 157.852.556 0,78
Superavit de Cancelamento de Restos a Pagar 9.487.879 0,05
Convénios, Ajustes e Acordos por Excesso de Arrecadagéo 1.948.898 0,01

Total 20.291.866.821 100,00

Fonte: Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos - Anexo 11A (BGE 2023)

Desconsiderando as reducfes orcamentarias efetivadas, cuja origem dos recursos tiveram como
fonte a anulacao de dotacdes ja existentes e a reserva de contingéncia do Tesouro, as alteracdes
orcamentarias do periodo foram concentradas na fonte superavit financeiro (32,33%), seja de
origem nas proprias UOs ou no Tesouro Estadual.

Durante as andlises do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria (RREO) de 2023,
observou-se que foram abertos créditos adicionais no valor total R$ 9,48 milhdes tendo como
fonte de recursos o Superavit de Cancelamento de Restos a Pagar.

5 Lei Estadual n° 21.232/2022, art. 8°, 1, d, Il, e, I, e;
6 Constituigdo do Estado de Goias, art. 111, § 7°;
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A abertura desses créditos adicionais foi embasada na Lei Complementar Estadual n® 183, de
22 de junho de 2023. O projeto de lei complementar’ decorreu de solicitacdo da ECONOMIA,
justificada pela necessidade de executar os recursos federais transferidos ao Estado que, caso
ndo fossem, teriam de ser devolvidos a Unido. Argumentou-se ainda sobre a competéncia
concorrente do Estado com a Unido para legislar sobre direito financeiro (art. 24, | e § 2° da
CF/88), com o intuito de preencher eventual lacuna legislativa na definicdo de fontes para
aberturas de créditos adicionais que ndo estava prevista nos arts. 40 a 46 da Lei n° 4.320/1964,
bem como no Paragrafo Unico do art. 8° da LRF, que aduz que "Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serédo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua
vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.".

Em que pese o fato da autorizagdo legal emanada pelo Poder Legislativo estadual para
efetivacdo dos créditos adicionais em questdo, € possivel interpretar que tenham sido
extrapolados os limites da competéncia suplementar do ente estadual, uma vez que nova
modalidade de fonte de recurso para abertura de créditos adicionais ndo prevista na lei de
normas gerais (Lei n° 4.320/1964) tenha potencialmente sido criada, ja que a fonte de recurso
Superavit Financeiro entdo regulamentada deve ser apurada em Balanco Patrimonial do
exercicio anterior (art. 43, § 1°, inciso |), diferentemente do caso em analise em que nao se
demonstrou, na formalizacdo dos atos, a origem dos recursos utilizados para abertura dos
créditos adicionais.

Considerando o fato inédito, bem como a imaterialidade envolvida perante o total de créditos
adicionais abertos no exercicio (0,05%), esta Unidade Técnica irA acompanhar as
movimentag¢des orcamentarias que envolverem essa situacdo durante as analises dos RREOs
do exercicio de 2024, a fim de avaliar a evolucao da utilizacdo desse mecanismo e a respectiva
fonte de recursos.

De antemao, percebe-se a necessidade de conferir maior transparéncia na operacionalizacao e
formalizagdo da abertura de créditos adicionais tendo como fonte o superdvit financeiro de
cancelamento de restos a pagar. Pelas informacdes divulgadas no Anexo 11A — Demonstrativo
de Créditos Adicionais Abertos e nos decretos/portarias orcamentérias publicados néo foi
possivel validar se os atos praticados estariam adequados aos normativos legais pertinentes, ja
gue nao seria possivel alterar os valores de superavit financeiro apurados no Balan¢o Patrimonial
do exercicio anterior (pelo fato do exercicio contabil estar fechado) e assim possibilitar a
verificacdo da real disponibilidade do recurso para abertura do crédito adicional, bem como os
decretos/portarias orcamentarias ndo apresentaram todos os detalhes dos procedimentos
adotados especificamente para o ato em si, por exemplo, ndo demonstraram quais restos a pagar
foram cancelados e suas respectivas justificativas.

7https://saba.al.qo.qu.br/vl/merqed/view/squ/public/OoIKqu8p gNkumOw6n4XQ _alfHjAphvZVxH _R38r814An4V-
1SzhTj9VvWgYacoSdA6MRWo0oVxPIOh8mwr8t80AmMaLaGTk605Gs603ImQ=/pdf/2023001016
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>> Deficiéncia na transparéncia na abertura de
créditos adicionais tendo como fonte de recursos o
superavit de cancelamento de restos a pagar

Nos decretos/portarias orcamentarias de aberturas de créditos
adicionais tendo como fonte de recursos o superavit de cancelamento
de restos a pagar, ndo sdo demonstrados o0 numero do documento
de cancelamento dos restos a pagar e suas respectivas justificativas
com embasamento legal, o empenho de origem, as unidades
orgamentérias envolvidas, o cadigo das fontes de recursos utilizadas,
além de outras informacdes que possam ser (teis para a completa
identificacdo dos atos praticados.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goids que determine ao Governo do
estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia, que na abertura de créditos
adicionais tendo como fonte de recursos o superavit de cancelamento de restos a pagar,
demonstre nos decretos/portarias orcamentarias o numero do documento que efetivou o
cancelamento dos restos a pagar e suas respectivas justificativas com embasamento legal, o
empenho de origem, as UOs envolvidas, o cddigo das fontes de recursos utilizadas, além de
outras informacdes que possam ser Uteis para a identificagdo dos atos praticados.
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4 Gestao Fiscal

Neste capitulo serdo abordados os temas relacionados a Gestao Fiscal do estado de Goids em
2023, sob a otica da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), bem como em outras legislacdes vinculadas. Além disso, sera objeto de analise a
gestao fiscal do exercicio e as implicacdes dos problemas sistémicos de periodos financeiros
anteriores que ainda podem influenciar no periodo em analise.

A LRF representa um marco importante nas financas publicas brasileira e o gestor publico deve
recorrer constantemente a essa norma para tomar decisfes assertivas e que venha ao encontro
da boa gestéo fiscal. Os gestores precisam ser eficientes para gerir os recursos arrecadados e
alocar de modo sabio as receitas provenientes de impostos e taxas.

A instabilidade mundial provocada por fatores relacionados a guerra, obriga os governos a
despender cada vez mais recursos publicos para seu financiamento; e a mudanca geopolitica
altera a dindmica e o relacionamento entre paises, sobretudo no ambiente econémico que, por
sua vez, tem a capacidade provocar mudancas significativas no orcamento dos paises. Portanto,
independente das situacdes mundiais que estdo aquém do controle do gestor, € vital a
obediéncia aos fundamentos da gestao fiscal, permitindo ao bom gestor atravessar os periodos
adversos de modo mais suave.

As metodologias utilizadas para o exame da gestdo fiscal compreenderam pesquisas
bibliogréficas, andlise da legislacédo e respectivas atualizacdes, analises documentais e, ainda,
extracdo e analise de dados do Sistema de Programacéo e Execuc¢do Orgamentéria e Financeira
(Siofi-Net), Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goids (SCG), adotando-se a
ferramenta Business Objects (BO).

Para analise da gestéo fiscal, o topico foi dividido nas seguintes se¢des: receita corrente liquida
(RCL), acompanhamento do limite da despesa com pessoal, acompanhamento dos limites da
divida publica consolidada, operac@es de crédito, servico da divida, concessdes de garantias e
contragarantias recebidas, resumo dos limites legais, precatérios, avaliagdo das metas fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentéarias (LDO), previdéncia dos servidores publicos
estaduais, transparéncia na gestao fiscal, andlise dos restos a pagar, demais obrigacfes
financeiras, disponibilidade de caixa por fonte de recursos, conta Unica do Tesouro Estadual,
regime de recuperacdo fiscal e renuncia de receitas.

Destaca-se que a responsabilidade na gestéo fiscal exige agéo planejada e transparente visando
a busca pelo equilibrio das contas publicas, cumprimento das metas de resultado entre receitas
e despesas, assim como os limites e condi¢cdes para a renuncia de receita, despesas com
pessoal, seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, concesséo
de garantia e inscricdo em restos a pagar.
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Para acompanhar o desempenho do administrador publico quanto a gestéo fiscal, aferindo-se os
limites e indices estabelecidos pela LRF, esta Unidade Técnica utiliza o Relatério Resumido da
Execucado Orcamentaria (RREO), o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e trabalhos de fiscalizacdo
especificos realizados no exercicio.

O RREO, de elaboracao e publicacdo bimestral pelo Poder Executivo (arts. 52 e 53 da LRF), é
um demonstrativo que consolida os resultados dos trés Poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), além do Ministério Publico, e tem previsdo no art. 165, § 3°, da Constituicdo Federal
(CF/88).

Ja o RGF, apresentado ao final de cada quadrimestre conforme estabelece o art. 54 da LRF, é
um demonstrativo elaborado por cada um dos titulares dos Poderes e Orgdos Autdnomos
definidos no art. 20 da referida lei.

Finalmente, destaca-se que a apuracao dos calculos dos limites mencionados no art. 1°, § 1° da
LRF considerou os valores contabilizados pelo Estado e aqueles constantes nos relatérios
extraidos dos sistemas oficiais. Contudo, registra-se que néao foi objeto deste trabalho atestar se
todos os valores contabilizados nas respectivas contas representam sua esséncia ou se estes
refletem, de forma adequada, a totalidade dos eventos ocorridos.

4.1 Receita Corrente Liquida

Nesta subsecao sera apresentada a definicdo de RCL, bem como sua apuragéo para o periodo,
permitindo andlise quanto a evolugcao da RCL no Estado em 2023.

A RCL é um indicador utilizado pra medir a capacidade financeira do ente da Federacéo, pois
por meio dele calculam-se os limites da despesa total com pessoal, das dividas consolidada e
mobiliaria, das operacdes de crédito e das respectivas amortizacdes, das concessdes de
garantia e contragarantia, bem como o montante da reserva de contingéncia que deve ser
consignado na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No estado de Goias, a RCL é utilizada para destinar recursos para emendas parlamentares,
conforme redagéo dada ao art. 111, § 8° da Constituicdo Estadual (CE).

4.1.1 Apuracao da Receita Corrente Liquida

O célculo da RCL se fundamenta no art. 2°, 1V, da LRF, e compreende a soma das receitas
tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, deduzindo-se as parcelas entregues aos
municipios por determinagdo constitucional, da contribui¢céo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e das receitas provenientes da compensacao
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financeira citada no 8 9° do art. 201 da CF/88. Somam-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A RCL é usada para o célculo e afericdo de diversos limites instituidos pela LRF, e o resultado
obtido por meio desse indicador podera ocasionar diversos desdobramentos, tais como redugao
de despesa com pessoal, restricdes a realizacdo de operacdes de créditos e necessidade de
reducao de outras despesas correntes.

Destaca-se que a RCL € um indicador que permite avaliar a performance financeira de um ente
publico, pois o equilibrio fiscal € uma condicdo para que as politicas publicas sejam
implementadas, e que investimentos importantes sejam realizados com o objetivo de melhorar a
gualidade de vida da populagéo.

A apuracdo da RCL é feita bimestralmente e publicada no RREO, sendo que a metodologia de
calculo deve obedecer as normas preceituadas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que
guarda sintonia com a Resolugéo n° 9/2016 do TCE/GO. Apresenta-se, a seguir, a apuracao da

RCL para o estado de Goias em 2023:

Tabela 30 Apuragao da Receita Corrente Liquida — 2019 a 2023

R$ mil
Especificacao 2019 2020 2021 2022 2023

Receitas Correntes (I) 33.867.173| 36.454.348 | 44.193.200| 51.031.812| 53.575.104
g‘e]p,\jziﬁf)r i aT axas e Contribuicbes | 53 31 170| 23.759.138| 30.095.582| 32.349.592 | 34.215.129
Receita de Contribuicdes 1.309.301 1.391.617 1.579.766 1.573.882 1.715.967
Receita Patrimonial 285.067 251.799 463.052 2.690.203 1.868.721
Receita Agropecuaria - - - - 181
Receita Industrial - - 115 1.017 -
Receita de Servigos 1.871.917 1.881.983 1.998.643 2.089.776 875.482
Transferéncias Correntes 5.976.906 7.422.844 7.978.988 9.790.627 | 11.033.950
Outras Receitas Correntes 1.392.811 1.746.966 2.077.054 2.537.732 3.865.674

Deducdes (1) (9.328.552) | (10.131.005) | (12.647.880) | (13.823.462) |(15.167.975)
RCL (I-11) 24.528.201| 26.323.342| 31.545.320| 37.208.349| 38.407.129

(-) Transferéncias obrigatorias
da Unido relativa as emendas (10.421) (13.713) (5.721) (5.308) (42.580)
individuais

RCL Ajustada para Calculo dos |, 517 76| 26309.629| 31.539.599| 37.203.041| 38.364.549
Limites de Endividamento
(-) Transferéncias obrigatérias
da Unido relativas as emendas - (19.608) (408) (3.990) (523)
de bancada
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Especificacao 2019 2020 2021 2022 2023

RCL Ajustada para Calculo dos
Limites da Despesa com 24.517.780( 26.290.021( 31.539.192| 37.199.051| 38.364.026
Pessoal

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2019 a 2023

As transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas individuais e de bancadas (art. 166,
§ 12, e art. 166-A, § 1° da CF/88) transferidas para o estado de Goias também foram excluidas
da RCL tdo somente para fins de aplicacéo dos limites de despesas com pessoal e para o calculo
dos limites de endividamento.

Sinteticamente, a RCL obteve aumento nominal de 3,22% em relacdo ao exercicio financeiro de
2022. Portanto, a performance nominal foi inferior a inflagdo acumulada em dezembro/2023 de
4,62%, calculado pelo IPCA.

Todavia, em 2023 o estado de Goias ndo obteve receitas patrimoniais oriundas das vendas de
ativos. Situacao diferente em 2022, em que houve o recebimento atipico de dividendos da Celg
T no valor de R$ 1,17 bilhao.

Outro ponto relevante é que a receita financeira do Estado aumentou 23,68% em relacao ao
mesmo periodo, em termos monetarios, o que corresponde a um aumento hominal de R$ 327
milhdes; decorrente, sobretudo, do aumento de disponibilidade financeira.

Ainda contribuiram para o baixo incremento da RCL a excluséo das receitas oriundas do Ipasgo,
da ordem de R$ 1,26 bilh&o, que deixaram de fazer parte da RCL a partir de 05/2023 em funcao
de sua extingdo dada pela Lei Estadual n® 21.880, de 20 de abril de 2023. Contudo, o valor de
R$ 680 milhdes compuseram a RCL no periodo de janeiro/2023 a abril/2023.

Por outro lado, o estado de Goias recebeu compensacéo financeira das perdas com arrecadagéo
de ICMS — art. 3°, § 4°, Lei Complementar n°® 194, de 23 de junho de 2022, no montante de R$
1,24 bilhdo entre mar¢o/2023 e dezembro/2023. Além disso, houve transferéncia para o estado
de Goias o valor de R$ 82,37 milhdes advindos da Lei Complementar n° 201, de 24 de outubro
de 2023, que trata de assisténcia financeira para compensacdo das perdas do Fundo de
Participacdo do Estado (FPE).

A LC n°194/2022 vedou a fixagdo de aliquotas de ICMS aplicada aos combustiveis, gas natural,
energia elétrica e comunicacdes em patamar superior ao das operacfes em geral e essa
alteracao trouxe impacto na arrecadacédo do ICMS em Goias que tinha aliquotas mais elevadas.
No exercicio em analise, observa-se que a arrecadacao de ICMS teve aumento nominal de
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1,18% comparado com o exercicio de 2022, decorrente da mudanca da legislacao tributaria.
Quanto aos demais impostos, constatou-se aumento significativo na arrecadacao e bem superior
a inflacéo, conforme detalhado a seguir:

Tabela 31 Arrecadagao de Impostos Estaduais — 2023 X 2022
R$ 1
6° Bimestre A 2023 x 2022
Impostos 2023 2022 %

(@) (b) (c) = ((a-b)/b)
ICMS 24.349.471.727 24.065.860.418 1,18
IPVA 3.187.942.528 2.422.973.133 31,57
ITCD 1.230.821.211 889.121.369 38,43
IRRF 2.544.174.583 2.252.078.660 12,97
Total 31.312.410.050 29.630.033.580 5,68

Fonte: RREO 6° Bimestre/2023

Considerando apenas os tributos de competéncia estadual, observa-se que Goias nao teve
perda nominal de arrecadagéo de ICMS, mas uma arrecadagdo menor em fungdo da mudanca
legislativa promovida pela LC n°® 194/2022.

Analisando o quadro de arrecadagéo de todos os tributos de sua competéncia, observa-se que
0s demais impostos obtiveram variagdo nominal bem mais elevada em relagédo ao ICMS.

Destaca-se que a arrecadacdo destinada ao Fundo de Protecao Social do Estado de Goias
(Protege Goias) foi afetada pelas mudancgas de aliquotas do ICMS referente aos combustiveis,
comunicagdo e energia elétrica promovida pela LC n° 194/2022. A arrecadagdo em 2023
alcancou R$ 333,56 milhdes, ante R$ 995,91 milhdes em 2022.

Segundo informagfes disponibilizados pelo Relatério do Desempenho de Receita de 2023
elaborado pela Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA), houve arrecadacédo do ICMS
positiva somente a partir de agosto/2023 em comparacdo ao periodo de 2022, e essa
performance positiva coincidiu com a implementagdo da monofasia do ICMS no setor de
combustiveis.

Deve-se ainda ter em conta que o Fundo Estadual de Infraestrutura (Fundeinfra), criado pela Lei
Estadual n° 21.670, de 6 de dezembro de 2022, cuja arrecadagéo no exercicio de 2023 auferiu
o montante de R$ 967 milhdes, teve por objetivo a eventual recomposi¢cédo da capacidade de
arrecadacao de ICMS delineadas no art. 5° da referida lei e cujos recursos devem ser destinados
para infraestrutura dos transportes. Portanto, ao visualizar todos os ganhos e perdas de
arrecadacado estadual, conclui-se que ndo houve perda nominal de arrecadacdo de tributos no
estado de Goias no exercicio de 2023.
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O aumento observado na arrecadacédo no IPVA no percentual de 31,57% ocorreu em funcéo da
variagdo no valor da frota de veiculos, tendo por consequéncia a valoragéo da base de calculo
desse imposto por meio da tabela FIPE.

Ademais, consta no grafico a seguir a evolugdo da RCL nos ultimos cinco exercicios financeiros:

Grafico 10 Receita Corrente Liquida — 2019 a 2023
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Fonte: RREO

Observa-se um crescimento da RCL de 56,47% entre 2019 e 2023, ao passo que a inflagdo do

periodo apurado pelo IPCA foi de 29,30%, evidenciando que o crescimento da receita € bem
superior & inflagéo.

Ampliando a andlise da RCL para os estados do Centro Oeste, com exce¢do do Distrito Federal,
e em consulta ao Sistema de Informagfes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

(Siconfi), observa-se que o Mato Grosso tem RCL de R$ 30,86 bilhdes, e Mato Grosso do Sul,
R$ 19,68 bilhdes.
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4.2 Despesa com Pessoal

Nesta subsecdo apresenta-se andlise sobre o cumprimento do Limite da Despesa com
Pessoal estabelecido pela LRF.

4.2.1 Conceito e Limites

A CF/88, no art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em
lei complementar”. A LRF estabelece, no art. 19, o limite da despesa total com pessoal em 60%
da RCL para o0 ambito estadual.

Os arts. 18 e 19 da LRF definem os critérios e a metodologia para o célculo da despesa com
pessoal, sendo verificado ao final de cada quadrimestre o cumprimento dos limites estabelecidos.
Assim, os titulares dos Poderes e Orgéos Autdbnomos elaboram o RGF contendo, entre outras
informacdes, a despesa total com pessoal, distinguindo os gastos com inativos e pensionistas
(arts. 22, 54 e 55 da LRF).

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) — 132 edicéo, elaborado pela STN, define que a
despesa com pessoal é desvinculada da natureza do vinculo empregaticio. Assim, as despesas
com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos
(servidores efetivos, celetistas, empregados publicos, servidores com contrato temporario),
devem integrar a despesa total com pessoal e, portanto, comp&em o célculo do limite de gasto
com pessoal.

No art. 20, inciso Il, e nos 8§ 1° e 4° da LRF, apresenta-se a reparti¢cdo do limite global (60% da
RCL) e, dessa forma, no estado de Goias, os limites da despesa com pessoal para os Poderes
e Ministério Publico estdo discriminados na tabela seguinte:

Tabela 32 Limites da Despesa com Pessoal

Poder/Org&o Autdnomo % em Relagcao a RCL

Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Publico 2,00

Total 60,00

Fonte: LRF
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O limite de gasto com pessoal da Defensoria Publica encontra-se na composigéo do limite do
Poder Executivo e os limites de gastos dos Tribunais de Contas (TCM/GO e TCE/GO) integram
o limite do Poder Legislativo.

Para melhor visualizagdo, a distribuicdo de gastos com pessoal dos Poderes e Ministério Publico
dentro do limite atribuido para o Estado esta estampada no grafico a seguir:

Grafico 11 Distribuicdo de Gastos com Pessoal pelos Poderes e Ministério Publico em
Relagédo a RCL
Ministério Publico
Poder Judiciario 3%
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Poder Legislativo
6%

Poder Executivo
81%

L

Fonte: LRF

A LRF estabelece dois parametros a serem observados previamente ao atingimento do limite
méximo de gastos com pessoal. O primeiro € o limite de alerta, situacdo onde o Tribunal de
Contas deve alertar 0 gestor quando constatar que o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% do limite especificado no art. 20 da LRF.

O outro parametro se refere ao limite prudencial. Tal limite é caracterizado quando a despesa
com pessoal ultrapassa 95% do limite maximo. Ao atingir o limite prudencial, ha imposi¢céo de
vedacoes ao Poder ou Orgéo Autdnomo, conforme art. 22 da LRF.
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4.2.1.1 Defensoria Publica Estadual

A LRF ndo contemplou limite especifico para o gasto com pessoal das defensorias publicas
estaduais e, enquanto estes limites ndo forem estabelecidos, seus valores devem constar do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.

Destaca-se que a auséncia de previsao legal se deve ao fato de que a criacdo das Defensorias
Publicas ocorreu ap6s publicagcdo da LRF. Somente em 2004 foi conferida autonomia
orcamentario-financeira as defensorias estaduais por meio da Emenda Constitucional
n° 45/2004, sendo que na Unido e Distrito Federal, a vigéncia ocorreu em 2013 por meio da
Emenda Constitucional n° 74/2013.

4.2.1.2 Poder Legislativo

A Assembleia Legislativa do Estado de Goias (Alego) alterou, por meio da Lei Complementar
Estadual n® 112, de 18 de setembro de 2014, os limites da despesa com pessoal dos 6rgaos
vinculados ao Poder Legislativo sob o ponto de vista da LRF.

Este regramento juridico estabeleceu normas suplementares de finangas publicas e no art. 2° foi
estabelecido novos limites de gastos com pessoal ativo e inativo do Poder Legislativo, incluindo-
se os Tribunais de Contas:

Art. 2° As despesas com pessoal, ativo e inativo, do Legislativo, incluindo-se os
Tribunais de Contas, observardo o limite total de 3,4% (trés virgula quatro por
cento) da receita corrente liquida, conforme estabelecido pelo art. 20, Il, "a", §
40, da Lei Complementar federal no 101, de 4 de maio de 2000, considerando
para a Assembleia Legislativa 1,50% (um virgula cinquenta por cento), para o
Tribunal de Contas do Estado 1,35% (um virgula trinta e cinco por cento) e
para o Tribunal de Contas dos Municipios 0,55% (zero virgula cinquenta e
cinco por cento). (Grifou-se).

Reforca-se que os limites de gastos para os Orgéos Autdnomos vinculados ao Poder Legislativo
ja haviam sido definidos em Lei Complementar Federal e esta alteracdo promovida pelo art. 2°
da LCE n° 112/2014 nao deveria inovar e suplantar norma federal (LRF) j4 editada e integrante
do arcabouco juridico desde 05/2000.

Contudo, a partir da vigéncia da LCE n°112/2014, o TCE/GO emitiu algumas decis6es
consentindo com o percentual definido pelo art. 2° da LCE n° 112/2014, ou seja, 1,50% da RCL
para a Alego, e 0,55% ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias (TCM/GO).
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O Acordao n° 5.398/2021, no ambito do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, reforcou esse
entendimento, anulando as regras da Resolugéo n° 1.186/2002 e Acérdao n°® 3133/2011, ambos
do TCE/GO. Portanto, desde o0 3° quadrimestre de 2021, o art. 2° da LCE n° 112/2014 vem sendo
considerado nas andlises dos limites de despesa com pessoal da Alego e do TCM/GO. Reforca-
se que este entendimento poderd ser reformulado ap6s decisédo especifica do TCE/GO sobre
eventual inconstitucionalidade do art. 2° da LCE n° 112/2014.

Dessa forma, os limites dos Orgdos Autdnomos ligados ao Poder Legislativo, cujo total alcanca
3,40% da RCL, sao assim considerados na presente analise:

Tabela 33 Limites da Despesa com Pessoal — Orgéos Auténomos do Poder Legislativo
Orgéo Auténomo % em Relagdo a RCL
Assembleia Legislativa 1,50
Tribunal de Contas do Estado 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 0,55
Total 3,40

Fonte: Lei Complementar Estadual n°® 112/2014
4.2.2 Apuracao Consolidada do Limite da Despesa com Pessoal

A LRF consigna aos estados o limite maximo de 60% da RCL para gastos com pessoal. Portanto,
as despesas com pessoal representam uma parte expressiva do dispéndio governamental, pois
parte consideravel dos recursos publicos € alocado para o capital humano, e este, por sua vez,
€ essencial para o funcionamento da maquina publica.

Apresenta-se na tabela seguinte, de forma consolidada, os gastos com pessoal dos Poderes e
Orgdos Autdnomos. A coluna “b” evidencia o percentual atingido, tendo como referéncia o 3°
quadrimestre de 2023, enquanto as colunas “c” e “d” estabelecem os limites maximos e de alerta,
respectivamente.

Tabela 34  Apuragao do Limite da Despesa com Pessoal Detalhada

R$ mil
Despesa - . .
Liquida DLP/RCL L[m_lte Limite de Regllz_ado/
. n o Maximo Alerta Limite
Poderes/Orgédos Autbnomos el E % % Maximo %
Pessoal
(a) (b) () [(d)=(90%c)| (e)=(b/c)
Poder Executivo 16.584.481| 43,23 48,60 43,74 88,95
Poder Legislativo 974.209 2,54 3,40 3,06 74,69
Assembleia Legislativa 486.534 1,27 1,50 1,35 84,55
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Despesa - . .
Liquida DLP/RCL Ll,m'lte Limite de Reallz'adol
. . o Maximo Alerta Limite
Poderes/Orgéos Autdbnomos el v % % Maximo %
Pessoal
(a) (b) () [(d)=(90%c)| (e)=(blc)
Tribunal de Contas do Estado 317.549 0,83 1,35 1,22 61,31
yoounal - de - Contas - dos 170.126| 0,44 0,55 0,50 80,63
unicipios
Poder Judiciario 1.662.140 4,33 6,00 5,40 72,21
Ministério Publico 638.649 1,66 2,00 1,80 83,24
Total 19.859.480| 51,77 60,00 54,00 86,28

Fonte: RGFs do 3° quadrimestre de 2023

Preliminarmente, destaca-se que 0s processos relativos ao RGF do 3° quadrimestre de 2023,
que subsidiaram a anélise do percentual de gastos com pessoal por cada Poder e Orgdo
Autdbnomo, ainda estdo em tramite nesta Corte de Contas, sem decisdo de mérito até a
elaboragéo deste Relatorio Técnico.

Dos percentuais apresentados na tabela anterior, todos os Poderes e Orgdos Autdnomos
mantiveram suas despesas com pessoal abaixo do limite maximo permitido pela LRF.

Visto que a maioria das execucdes de politicas publicas séo efetuadas pelo Poder Executivo,
tem-se como resultado que a maior parte dos recursos para pagamento de pessoal € direcionada
para este poder (83,51%), seguido, respectivamente, pelo Poder Judiciario (8,37%), Poder
Legislativo (4,91%) e Ministério Publico (3,22%).

No ambito das despesas com pessoal do Poder Legislativo, nota-se que a Alego consome
49,94%, o TCE/GO cerca de 32,60% e o TCM/GO os 17,46% restantes das despesas
direcionadas para o Poder Legislativo.

4.2.3 Resumo do Limite da Despesa com Pessoal

O resumo dos gastos com pessoal dos Poderes e Orgéos Autdbnomos para 2023 ficaram desta
maneira:

O Poder Executivo apresentou percentual de gastos com pessoal de 43,23% da RCL. O limite
maximo atribuido para o Poder Executivo é de 48,60%, conforme art. 20, inciso I, alinea c,
combinado com 8§ 4° do mesmo artigo da LRF.

A Alego apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,27% da RCL, portanto, abaixo do
limite maximo de 1,50% conferido pelo art. 2° da LCE n° 112/2014, e art. 20, inciso Il, alinea a,
combinado com § 1° do mesmo art. 20 da LRF.
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O Tribunal de Contas do Estado (TCE/GO) apresentou percentual de gastos com pessoal de
0,83% da RCL e est4, portanto, dentro do limite maximo de 1,35% da RCL permitido pelo art. 20,
inciso I, alinea a, combinado com o § 1° do artigo 20 da LRF.

O TCM/GO teve percentual de gastos com pessoal de 0,44% da RCL e também esta dentro do
teto de 0,55% da RCL com fundamento no art. 2° da LCE n° 112/2014, e art. 20, inciso Il, alinea
a, combinado com 8§ 1° do mesmo art. 20 da LRF.

O Poder Judiciario atingiu o percentual de gastos com pessoal de 4,33% da RCL. Desta forma,
cumpriu o limite de 6,00% da RCL estabelecido pelo art. 20, inciso I, alinea b, da LRF.

O Ministério Publico apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,66% da RCL, e este
percentual esta dentro do limite maximo (2,00%) definido pelo art. 20, inciso Il, alinea d, da LRF.

A Defensoria Publica do Estado de Goias (DPE/GO), conforme demonstrado anteriormente, foi
considerada dentro do limite atribuido para o Poder Executivo, por ndo possuir limite préprio
definido em lei. Todavia, o gasto com pessoal é de 0,28% da RCL ajustada.

4.2.4 Evolucéo da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgdos Autbnomos

Tendo em vista a representatividade dos gastos com pessoal em relagdo a despesa total,
evidencia-se a seguir a evolucdo anual dos valores despendidos nesta rubrica pelos Poderes e
Orgaos Autbnomos, segundo os critérios estabelecidos pela LRF, analisados a partir dos RGFs.

Tabela 35 Apuragéo Despesas com Pessoal dos Poderes e Orgdos Auténomos — 2019 a

2023
R$ mil
A2023x | A 2023 x
__— 2019 2020 2021 2022 2023 2019 2022
Poderes e Orgédos % %
Autdnomos (f) = @) =
a b c d e o "
Poder Executivo 12.115.175 |11.808.077 |12.074.219 [15.071.567 [16.584.481 | 36,89 10,04
Poder Legislativo 789.260| 779.284| 794.086| 877.185| 974.200| 2343 11,06
Assembleia Legislativa | 359.381| 359.575| 370.268| 420.286| 486.534| 35,38 15,76
ng’:dnoa' de Contas do| g7 950|  276.270| 276.018| 296.752| 317.549| 10,55 7,01
Tribunal de Contas dos | 1,5 go5 | 143439| 147.800| 160.148| 170.126| 19,28 6,23
Municipios
Poder Judiciario 1.212.761| 1.218.457 | 1.288.282 | 1.458.447 | 1.662.140| 37,05 13,97
Ministério PUblico 496.448| 495798| 503.909| 579.842| 638.649| 28,64 10,14
Total 14.613.643 |14.301.617 |14.660.497 |17.987.040 [19.859.480 | 35,90 10,41
RCL 24.528.201 [26.290.021 [31.539.192 [37.199.051 |38.364.026 | 56,41 3,13
Despesas com
o L % 59,58 54,40 46,48 48,35 51,77 - -

Fonte: RGF 3° quadrimestre dos anos de 2019 a 2023
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Em 2023, a despesa de pessoal do Estado aumentou 10,41% em rela¢éo ao exercicio financeiro
de 2022, portanto, bem acima da inflagéo (IPCA) do periodo de 4,62% e do préprio crescimento
da RCL. Embora as revisdes salariais ocorridas no exercicio de 2023 tenham sido parceladas e
pagas 2,92% em maio/2023 e 2,92% em outubro/2023, os dados mostram que o impacto na
despesa com pessoal superaram o préprio indice de inflacdo para revisao salarial dos servidores
publicos.

A expanséo da despesa com pessoal versus RCL aumentou e passou de 48,35% em 2022 para
51,77% em 2023, correspondendo ao aumento nominal de R$ 1,87 bilhao.

Nos ultimos dois anos (2022 e 2023) a despesa com pessoal consolidada do estado de Goias
esta desalinhada com a performance da arrecadacdo. Portanto, os gastos alocados com
recursos humanos estao percentualmente superiores a RCL e isso sinaliza que o estado de
Goias, embora esteja no RRF, podera ter problemas com desiquilibrio fiscal nos anos a frente,
tendo em vista que 51,77% da RCL sdo despendidos com pessoal.

Com uma andlise individual dos Poderes e Orgdos Autdnomos, verifica-se que todos
apresentaram elevagéo de gastos com pessoal entre 2022/2023 que superaram o percentual de
elevacgéo de 3,13% da RCL no mesmo periodo. O aumento nos gastos com pessoal com relacao
a 2022 do Poder Executivo atingiu 10,04%, a Alego 15,76%, o TCE/GO 7,01%, o TCM/GO
6,23%, o Poder Judiciario 13,97% e o Ministério Publico 10,41%.

Informa-se que a DPE/GO vem tendo gastos com pessoal que se distancia da realidade de todos
os Poderes e Orgdos Autdbnomos do estado de Goias. Embora os gastos com pessoal da
DPE/GO represente 0,28% da RCL de Goias, observa-se que o aumento nominal em
comparacgéo a 2022 corresponde a 29,70%.

4.2.5 Limite da Despesa com Pessoal Excluindo Receitas do Ipasgo

Desde 2012 esta Unidade Técnica vem trazendo nos relatérios técnicos o impacto na RCL que
0s recursos oriundos do Ipasgo provocavam nas contas puUblicas do Estado, visto que esses
recursos nao sao receitas préoprias do estado de Goias, mas recursos provenientes dos
beneficiarios do plano de saude.

No Relatério Técnico da Prestacdo de Contas do Governador do Exercicio de 2021 foi
determinado ao Poder Executivo a adog&o de providéncias para que, até o final de 2023, fosse
efetivada a conversao do Ipasgo em pessoa juridica de direito privado, ou promover medida com
potencial equivalente para resolucdo dos problemas relatados, ou seja, a exclusdo da receita do
Ipasgo do cémputo da RCL.

Por meio dos Acérdaos n° 3.785/2022 e n° 3.786/2022 desta Corte de Contas houve
determinacdo ao Chefe do Poder Executivo para o cumprimento da determinacdo alusiva ao
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Parecer Prévio sobre a Prestacdo de Contas do Governador até o final do exercicio financeiro
de 2023.

Considerando a publicacdo da Lei Estadual n® 21.880/2023, que autoriza o Poder Executivo a
instituir o Servico Social Autbnomo de Assisténcia a Saude do Servidores Publicos e Militares do
Estado de Goias (Ipasgo Saude), entende-se que esse tema teré solucao definitiva a partir do 3°
RREO de 2024, tendo em conta que o Poder Executivo vem deixando de computar as receitas
do Ipasgo desde 05/2023 e a RCL € apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em
referéncia e nos onze anteriores, conforme definicdo do art. 2°, § 3° da LRF.

O impacto das receitas oriundas do Ipasgo na RCL de 2023 é de R$ 680,72 milhdes ou 1,77%
do indicador, sendo que esse valor serd completamente eliminado apenas na RCL publicada no
RREO do 3° bimestre de 2024.

4.2.6 Despesa com Pessoal Bruta

A analise da despesa com pessoal sempre contempla as despesas liquidas. Apura-se a despesa
bruta e o art. 19 da LRF permite que algumas despesas sejam excluidas, e o resultado é definido
como despesa liquida com pessoal, sendo que esses dados sao utilizado para apuracao dos
limites definidos no art. 20, inciso Il, da LRF.

Todavia, 0s gastos brutos sdo mais condizentes com a realidade tendo em conta que despesas
relevantes decorrentes de decisdo judicial, despesas de exercicios anteriores e despesas
previdenciarias relacionadas aos descontos efetuados dos servidores ativos, inativos e
pensionistas sdo excluidas da despesa bruta com pessoal.

Os dados a seguir contemplam tdo somente as despesas brutas com pessoal do estado de
Goias:

Tabela 36 Despesas Bruta com Pessoal dos Poderes e Orgdos Autdnomos

R$ mil
Limite
Poderes e Orgdos Autbnomos R S G DEIRRCL Méximo
Pessoal % %
Poder Executivo 19.422.337 50,63 48,60
Poder Legislativo 1.435.392 3,74 3,40
Assembleia Legislativa 772.038 2,01 1,50
Tribunal de Contas do Estado 457.163 1,19 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios 206.192 0,54 0,55
Poder Judiciario 2.493.216 6,50 6,00
Ministério Publico 855.965 2,23 2,00
Total 24.206.912 63,10 60,00
Fonte: RGFs 6° bimestre/2023
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Os gastos brutos com pessoal superam o limite de 60% definido pelo art. 19, inciso Il, da LRF,
pois o montante de R$ 4,34 bilhdes deixam de compor o limite. Entretanto, a LRF considera a
despesa liquida com pessoal para aferir os limites estipulados pela norma.

A analise sob este angulo permite concluir gue somente o TCE/GO e TCM/GO tem gastos brutos
com pessoal abaixo do limite permitido pela LRF, sendo que Poder Executivo, Poder Judiciario,
Ministério Publico e Alego tem gastos com pessoal bem superiores ao limite definido pela LRF.

4.3 Divida Publica Consolidada

Apresenta-se, nesta parte do Relatério, andlise quanto ao acompanhamento dos limites da
Divida Publica Consolidada em Goias no exercicio de 2023.

4.3.1 Conceito

A Divida Publica é classificada em flutuante e fundada e estas integram os passivos financeiro e
permanente do Estado, respectivamente.

A LRF trata do controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes publicos ao
estabelecer controles especificos dentro de suas respectivas Leis Orgamentéarias, assim como
ao delegar ao Senado Federal a fixagao de limites claros e precisos para cumprimento por estes
entes.

O art. 29 apresenta as seguintes definicdes para a divida publica:

Art. 29
[.]

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obriga¢bes financeiras do ente da Federacdo, assumidas em
virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes
de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

[..]

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagfes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgcamento.

A Resolucdo do Senado n° 40/2001 fixou os limites da divida e, se ultrapassados, definiu a forma
de reconducdo com base no art. 31 da LRF:
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Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicacdo desta Resolugdo, ndo podera exceder,
respectivamente, a: | - no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas)
vezes areceita corrente liquida, definida na forma do art. 2°; e Il - no caso dos
Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita corrente liquida,
definida na forma do art. 2°.

Paragrafo Unico. Apds o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos
limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitard os entes da Federacédo as
disposicfes do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (grifo
Nosso)

Portanto, a divida publica estadual consolidada ndo podera exceder 2 vezes a RCL e sera
apresentada no tépico seguinte a apuracao para o exercicio de 2023.

4.3.2 Apuracédo da Divida Publica Consolidada

O calculo da divida consolidada, com definicdes estabelecidas pelo MDF 132 edicao,
compreende o montante total apurado das obrigacdes financeiras do Estado, abrangendo as
dividas mobiliaria, contratual, dos precatérios judiciais posteriores a 05/05/2000 nao pagos
durante a execuc¢éo do orgamento em que houverem sido incluidos, dos parcelamentos com a
Unido de tributos federais, das contribuicées sociais, FGTS e outras dividas. No entanto, n&o
estdo incluidas as dividas provenientes do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS), como
juros, encargos e amortizacao.

Com a adesédo do estado de Goias ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) ocorrida em
24/12/2021, a composicdo da divida publica do Estado passou por uma reformulagéo em relagéo
a juros remuneratérios, prazo de pagamentos, encargos e indice de correcdo, contemplando
sobretudo os contratos oriundos das Leis n° 8.727, de 05 de novembro de 1993, e n° 9.496, de
11 de setembro de 1997.

O refinanciamento do servico ndo pago dentro do RRF €& concentrado no Contrato
n° 255/2021/CAF, em fung&o do beneficio concedido pelo art. 9°-A da Lei Complementar n° 159,
de 19 de maio de 2017. Nesse sentido, no exercicio de 2023, segundo ano de vigéncia do RRF,
vai sendo adicionado encampacdo referente as prestacfes dos contratos que gozam do
beneficio do art. 9° da LC n°® 159/2017 (incisos | e II). Desse modo, o saldo devedor em
31/12/2023 do Contrato n° 255/21/CAF alcangou o montante de R$ 8,86 hilhdes.

Em 2023, o Estado passou a pagar a Unido 11,11% do servico mensal dos contratos integrantes
do RRF. Em 2022 nédo houve ressarcimento/pagamento de servigco pertinente a divida publica,
sendo que o beneficio correspondia a 100% dos valores refinanciados.
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Ressalta-se que o saldo devedor do Contrato n°® 255/2021 em 31/12/2022 era de R$ 6,85 bilhGes
e passou para R$ 8,86 bilhdes em 31/12/2023, um aumento de R$ 2,01 bilhdes.

No relatério da divida publica elaborado pela ECONOMIA, consta Notas Explicativas de que o
expressivo montante de juros, estimado no longo prazo, é uma projecdo que considera a
permanéncia do Estado no RRF até 2030 e, por consequéncia, as encampacdes dos valores
honrados e néo recebidos pela Unido (inciso I, 8 1° e inciso I, § 2°), ambos do art. 9° da LC n°

159/2017.

Consta a seguir um resumo dos valores das suspensdes dessas dividas ocorrida no periodo de
2019 a 2023.

A elaboracéo do demonstrativo da divida consolidada ocorreu com base no Anexo 2 do MDF,
conforme as normas e procedimentos definidos pela STN.

Apresenta-se a seguir a apuracao da divida publica de Goias a partir de analise realizada com
base nas informacdes dos RGFs e do Balan¢o Geral do Estado (BGE) encaminhado pelo Poder
Executivo:

Tabela 37 Divida Consolidada — 2019 a 2023
R$ 1
2023

Divida Consolidada 2019 2020 2021 2022

Divida Consolidada Bruta (1)

20.670.271.654

22.665.700.875

23.030.006.669

24.564.332.569

25.733.807.908

Divida Contratual
Empréstimos
Internos

Externos

Reestruturagdo da Divida
de Estados e Municipios

19.382.051.128
10.013.682.487
9.973.208.239
40.474.248

9.187.533.550

21.428.165.617
11.247.430.738
11.199.113.489

48.317.249

10.013.431.299

21.758.100.961
9.266.019.798
9.218.284.956
47.734.842

12.318.264.173

23.223.696.263
8.331.728.909
5.837.774.483
2.493.954.426

14.727.740.208

24.624.243.722
7.570.873.751
5.260.431.894
2.310.441.857

16.896.058.835

Parcelamento . ©| 180.835.001| 167.303.579| 167.796.100| 158.206.255| 151.290.245
Renegociacao de Dividas
De Tributos 7.532.033 5.827.147 4.053.917 21.971 -
De  Contribuicdes 1.836.803 ; 6.024.758 4.229.577 2.580.590
Previdenciarias
De ~~~ Demais| .. 166255| 161.476.432| 156.028.248| 153.535.201| 148.566.541
Contribui¢cBes Sociais
Do FGTS - - 226.271 188.932 143.114
Com Instituicdo  N&o ; : 1.462.906 230.574 -
Financeira
Demais Dividas : ; 6.020.891 6.020.891 6.020.891
Contratuais
Precatérios Posteriores a
05/05/2000  (inclusive) -| 1.288.220.527| 1.237.535.258 | 1.271.905.707 | 1.128.407.407 | 996.912.243
Vencidos e Ndo Pagos
Outras Dividas - - -l 212.228.899| 112.651.943
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Divida Consolidada 2019 2020 2021 2022 2023
Deducbes (Il) 335.461.646 | 3.603.649.044 | 8.561.080.993 |12.465.788.251 (14.404.180.865
Disponibilidade de Caixa 335.461.646 | 3.603.649.044 | 8.561.080.993 [12.465.783.076 (14.404.175.487

Disponibilidade de | 5 020528.924 | 4.487.231.553 | 9.251.620.580 |13.204.976.440 |15.304.316.923
Caixa Bruta
() Restos a Pagar| , o6, 067977| gg3582508| 689.973.835| 256.119.464| 232.942.808
Processados
) Depositos
Restituiveis e Valores - - 565.751 483.073.900 667.198.539
Vinculados
_Demais Haveres : . . 5.175 5.378
Financeiros
DCL (Il = (I - 11) 20.334.810.008 [19.062.051.831 [14.468.925.675 |12.098.544.318 [11.329.627.043
RCL (IV) 24.538.621.317 |26.309.629.054 |31.539.599.485 |37.203.040.718 |38.364.549.333
% da DC sobre a RCL (I/IV) 84.24 86,15 73,02 66,03 67,08
0,
ealbtl soliza sl 82,87 72,45 4588 32,52 29,53

(1/1V)

LIMITE - <200%

49.077.242.634

52.619.258.109

63.079.198.969

74.406.081.436

76.729.098.666

Fonte: RGFs e BGE do estado de Goias de 2023

A divida bruta aumentou R$ 1,16 bilh&o no periodo 2022/2023, resultado da reestruturacdo da
divida do Estado com base no RRF.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) de R$ 11,32 bilhdes representa 29,53% da RCL. Assim,
considerando que o limite para a DCL definido pela Resolu¢do do Senado Federal n® 40/2001 é
de 200% da RCL, tém-se por consequéncia que Goias obedeceu ao limite legal de
endividamento.

O saldo da DCL reduziu R$ 768,92 milhdes em relacdo a 2022. Tal reducao foi fundamentada
pelo aumento da disponibilidade financeira de R$ 1,93 bilhdo em 2023.

O Poder Executivo esclareceu que DCL do Estado podera vir a incluir os passivos contingentes
provenientes do Fundo de Aporte a Celg D (Funac), Lei Estadual n°® 17.555, de 20 de janeiro de
2012. Este fundo tem como objetivo reunir e destinar recursos financeiros para o adimplemento
das obrigacdes provenientes dos passivos contenciosos e administrativos, ainda que nao
escriturados, da Celg Distribuicdo SA, cujos fatos geradores sejam anteriores a 24/12/2012. O
valor das possiveis contingéncias transcritas em Notas Explicativas do RGF era de R$ 1,63
bilhdo. No entanto, esses dados informados pela companhia Equatorial Energia referem-se ao
Balanco Patrimonial de 2022, portanto, estdo desatualizados para o exercicio financeiro de 2023.

Outro passivo contingente relevante que pode ser considerado no calculo da DCL esta
relacionado as acdes judiciais envolvendo os Programas Protege, Fomentar e Produzir
controladas pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE), Despacho n° 1070/23/PGE;GETI-05489,
totalizando em 31/12/2023 o valor de R$ 40,35 bilhdes.
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Portanto, considerando estes passivos contingentes (Funac e ac¢fes judiciais envolvendo os
programas financeiros), a DCL de Goias potencialmente totaliza R$ 53,31 bilhdes, equivalendo
a 138,97% da RCL.

Destaca-se que, em relacdo as outras dividas registradas no valor de R$ 112,65 milhGes,
observou-se que foram registradas na conta contabil 8.6.3.2.1, relacionados as obrigag6es por
competéncia de varios 6rgaos estaduais. Contudo, registra-se que o MDF 132 edicédo afirma que
essas obrigacBes devem obedecer a certos requisitos, tais como a indisponibilidade de caixa.
Assim, a Unidade Técnica acompanhard por meio do RGF do Poder Executivo do exercicio
financeiro de 2024 se os procedimentos estdo sendo efetuados de maneira correta.

Apesar da elevada divida apresentada por Goias, ainda existe margem para contrair novos
empréstimos. Deve-se, contudo, observar outros indicadores e requisitos estabelecidos pelo art.
7° da Resolugéo do Senado Federal n° 43/2001.

4.4 Operacdes de Crédito

A subsecado de operacdes de crédito permite demonstrar o panorama apresentado por Goias
guando do encerramento do exercicio de 2023 relacionado as operagdes de crédito e respectivo
limite.

4.4.1 Conceito

A LRF, nos termos do art. 29, assim define as operacdes de crédito:

[..]

Il - operagéo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e
servigos, arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive
com o uso de derivativos financeiros;

[..]

§ 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assungéo, o reconhecimento ou a
confisséo de dividas pelo ente da Federacao, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

Portanto, qualquer compromisso assumido que se encaixe nas modalidades acima, configura-se
como operacdes de crédito.
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4.4.2 Apuracao das Operacdes de Credito
O art. 79, inciso |, da Resolugéo n°® 43/2001 do Senado Federal, estabelece:

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - 0 montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro nao
podera ser superior a 16% (dezesseis por cento) dareceita corrente liquida,
definida no art. 4; (grifo nosso)

Portanto, considerando que a RCL apurada e ajustada de Goias em 2023 atingiu
R$ 38,36 bilhdes, o limite para operacdes de crédito € de R$ 6,13 bilhbes (16%).

Em 2023 o estado de Goias ndo contratou operacgdes de crédito.

4.5 Servi¢co da Divida

A presente subsecdo abarca andlise dos servigcos da divida obtidos pelo Estado, obrigacdes
estas contraidas para execucao de projetos de investimentos.

Parte expressiva de um orgamento publico é vinculado e o resultado dessa vinculagéo deixa o
gestor com pouca margem de recursos publicos para realizacdo dos investimentos que a
sociedade demanda.

Os gestores publicos contraem dividas para executarem projetos, sobretudo, em areas de
infraestrutura, que exigem a aplicagcéo de vultosos recursos publicos.

A maioria da divida contratual contraida pela administracdo estadual, especialmente o0s recursos
de contratos mais expressivos, € oriunda de programas de ajustes fiscais instituidos por meio de
leis aprovadas pelo Congresso Nacional, sobretudo, das Leis Federais n° 8.727/1993 e
9.496/1997, cujo montante a pagar € de R$ 8,01 bilhdes.

Os contratos assinados por meio do RRF ao qual o estado de Goias foi submetido, relacionados
aos Contratos Unido-255/2021/CAF art 9°-A LC n° 159/17 (RRF) e UNIAO - 242/21/CAF art. 23
LC n°® 178/21, tém saldo devedor de R$ 6,7 bilhGes.

Cabe destacar que a Resolugéo n°® 43/2001 do Senado Federal estabelece, no art. 7°, inciso I,
gue o comprometimento anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida
consolidada, inclusive os relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja
contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCL.
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4.5.1 Apuracao do Servico da Divida

Como ja demonstrado, a RCL apurada pelo Estado em 2023 foi de R$ 38,36 bilhGes. e,
considerando que o comprometimento anual maximo com o servi¢o da divida é 11,50%, o limite
para 2023 alcangaria R$ 4,41 bilhdes.

Do montante pago com servigo da divida em 2023, R$ 588,23 milhdes referem-se a juros e
encargos da divida por contrato, R$ 558,53 milhdes foram repasses para pagamento de
precatorios efetuado pelo Tesouro Estadual, e R$ 325,25 milhGes tratam-se da amortiza¢éo da
divida, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 38 Servigos da Divida — 2019 a 2023

R$ 1
Grupo 2019 2020 2021 2022 2023

JD‘;J%Sa e Encargos da| 45 79 50 40.512.352 72.016.902| 351.000.449| 588.232.636
Divida Interna 650.548.655 32.149.643 64.441.825 286.496.991 428.877.945
Divida Externa 1.431.195 1.137.780 618.741 882.125 151.871.048
Outros Encargos sobre a - 7.224.929 6.956.336|  63.711.333 7.472.747
Divida Interna
QOutros Encargos sobre a
Divida Externa ) ) ) ) 10.897

Repasse ao Tflbunal de i i i i 558.539 292

Justica (Precatorios)

Amortizacdo da Divida 475.817.375 48.140.520 75.247.507 | 2.597.850.673 325.255.789
Divida Interna 472.843.674 44.129.501 71.056.857 | 2.594.149.453 321.506.221
Divida Externa 2.973.702 4.011.019 4.190.650 3.701.220 3.749.568

Total 1.127.797.225 88.652.871 147.264.409 | 2.948.941.122| 1.472.027.718

Divida Consolidada (Inclui

Parcelamento de Dividas e | 20.670.271.654 | 22.665.700.875 | 23.030.006.669 | 24.564.332.569 | 25.733.807.908

Precatorios)

RCL 24.538.621.317 | 26.309.629.054 | 31.539.599.485 | 37.203.040.718 | 38.364.549.333
Percentual (%)
Pago x RCL 4,60 0,34 0,47 7,93 3,84

Fonte: BGE 2019 a 2023

Entre os exercicios financeiros de 2019 a 2021, Goias apresentou baixo volume de pagamento
de juros da divida e amortizacdo em razdo das liminares junto ao Supremo Tribunal Federal
(STF) que autorizaram o Estado a realizar a suspensdo dos pagamentos.

Pontua-se que as parcelas da divida estadual que deixaram de serem pagas entre 2019 e 2021,
tanto por meio das liminares bem como por meio da legislagéo correlata, foram refinanciadas
utilizando o RRF aderido em 24/12/2021. A amortizacado atipica ocorrida em 2022 se deu em
funcdo da amortizagdo integral do programa Goias Estruturante no valor de R$ 2,47 bilhdes.
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Em 2023, o Estado passou a pagar a Unido 11,11% do servico mensal dos contratos integrantes
do RRF com fundamento no art. 9°, LC n° 159/2017. Dos valores despendidos de R$ 485,40
milhdes, o saldo de R$ 178,44 milhdes se refere a amortizacao de divida, e R$ 306,95 milhbes
trata-se de juros sobre a divida que foram pagos usando a compensacédo por perdas de ICMS
nos termos da LC n°® 194/2022 e LC n° 201/2023.

Registra-se que os contratos foram repactuados sob condi¢cdes mais benéficas para o estado de
Goias, exigindo como contrapartida o obediéncia aos acordos firmados por meio do RRF, no qual
0 ente esta submetido.

Portanto, a tendéncia é que os pagamentos de juros e amortizacdo aumentem gradativamente
11,11% anualmente até o exercicio financeiro de 2030, o Ultimo ano do Programa de
Recuperacao Fiscal.

A Unidade Técnica nao considerou na tabela acima os pagamentos no valor de R$ 2,50 milhdes
mencionados no Despacho n°® 34/24/Economia/GDPR-05540, oriundos da empresas publicas
dependentes, tendo em conta que os pagamentos ndo foram consolidados na unidade
orcamentaria responsavel pelo pagamentos das amortizacdes e encargos da divida publica
estadual. Além disso, ndo foram utilizadas as naturezas de despesas 3.2 — Juros e Encargos da
Divida e 4.6 - Amortizacao de Divida, segundo metodologia do Manual Técnico do Orcamento
(MTO).

Observou-se ainda que o montante das amortizacdes da divida estadual (R$ 15,01 milhdes)
foram empenhadas na natureza de despesa 3.3 - Outras Despesas Correntes, ndo obedecendo
a metodologia do MTO e Portaria Interministerial n°® 163/2001, as quais determinam que
amortizacdes da divida sejam executas na natureza de despesa 4.6 — Amortizacdo da Divida,
resultando na seguinte irregularidade:

>> Empenhos das amortizagées e dos juros da
divida estadual em desacordo com a metodologia
exigida do Manual Técnico do Orgamento e Portaria
Interministerial n°® 163/2001

Empenhos da amortizacdo e dos juros da divida executados pelo
Tesouro Estadual e pelas empresas dependentes fora das
naturezas de despesa determinadas pela metodologia do Manual

Técnico do Orcamento e Portaria Interministerial n°® 163, de 04 de
maio de 2001.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao Governo do
estado de Goias que adote, imediatamente, providéncias com vistas a efetuar os empenhos de
amortizacdo da divida estadual e de pagamentos de juros sob as naturezas de despesa 4.6 -
Amortizacdo de Divida e 3.2 — Juros e Encargos da Divida, respectivamente. em obediéncia a
metodologia exigida pelo MTO e Portaria Interministerial n® 163/2001.
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4.6 Concessdes de Garantias

Analisa-se, nos subtdpicos seguintes, as caracteristicas inerentes as concessfes de garantias
pelo Estado em 2023.

4.6.1 Conceito

A concessao de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o conceito de
operacdes de crédito nos termos definidos pela Resoluc¢do n® 43/2001 do Senado Federal.

As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumida por um determinado ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada, para a cobertura
de operacdes de crédito firmadas por outro ente. Afinal, no caso de eventual inadimpléncia do
beneficiario, o ente pode ser chamado a honrar a garantia, residindo ai a importancia do controle
das garantias concedidas.

O art. 9° da Resolugdo n°43/2001 do Senado Federal estabelece que o saldo global das
garantias concedidas pelos estados ndo podera exceder a 22% da RCL calculada na forma do
seu art. 4° Outrossim, este limite poderd ser elevado a 32% da RCL, desde que
cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

Art. 9° (...)

Paragrafo unico (...)

I — ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a
contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na
Resolucdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

Il — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei
Complementar n® 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos
termos da Lei n°® 9.496, de 1997.

Ainda quanto ao tema, a LRF prevé, em seu art. 40, § 5°, que € nula a garantia concedida acima
dos limites fixados pelo Senado Federal.

4.6.2 Apuracao das Concessdes de Garantias

No RGF do 3° quadrimestre de 2023, o Poder Executivo apresentou o montante de R$ 50,59
milhdes em concessao de garantias. Esse valor corresponde a 0,13% da RCL, portanto, dentro
do limite de 22% estipulado pela Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal.

4.7 Contragarantias Recebidas

Quando a administracdo estadual contrata uma operacgéo de crédito, o ente recebe uma garantia,
geralmente da Unido, e isso é denominado contragarantias recebidas.

Gestdo Fiscal 91
Concessoes de Garantias



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
' \,

ESTADO DE GOIAS Relatério sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2023

O MDF especifica que a contragarantia deve ser em valor igual ou superior ao da garantia a ser
concedida para abranger o ressarcimento integral dos custos financeiros decorrentes da
cobertura de eventual inadimplemento. Nesse caso, 0 ente entra como garantidor de uma divida
e, caso nao seja honrada pelo tomador do empréstimo, o garantidor devera honrar essa divida.

Em 2023, ndo houve contragarantias recebidas pelo estado de Goias ou suas entidades
controladas.

4.8 Resumo dos Limites Legais

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional, disciplina sobre os limites de
endividamento para todos os entes da Federacdo, materializando-se na Resolucéo n°® 40/2001,
que dispbe sobre os limites globais para os montantes das dividas publicas consolidada e
mobiliaria, e na Resolucao n° 43/2001, que trata das operacdes de crédito internas e externas,
bem como sobre as concessodes de garantias.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir sintese dos limites de endividamento do estado de Goias
baseada nas Resoluc¢des n° 40/2001 e n° 43/2001 do Senado Federal, com dados extraidos do
RGF do 3° quadrimestre de 2023:

Tabela 39 Limites Legais de Endividamento

R$ 1
Limite Estabelecido Montante Apurado
Descricao Normativo
Parametro Valor % Valor
Receita de operacdes de crédito - Res. n° 43/01, 16% da
2023 art. 7, | RCL 6.138.327.893| - i
Comprometimento anual
(amortizacdo, juros e demais| Res. n°43/01, art. 11,5% da
encargos da divida publica 7° 11, e §4° RCL 4.411.923.173| 3,84 1.472.027.718

consolidada)
Res. n° 43/01,
art. 7°, 11, e Res. 200% da

n° 40/01, arts. 3° e | RCL (2021) 76.729.098.666 | 3,84 | 11.329.627.043

Estoque da divida

40
1 3 I o
AnteC|pag§tQ de receita | Res. n°43/01, art. 7% da RCL 2.685.518.453 | 2953 )
orcamentaria 10

Res. n® 43/01, art. 22% da

Saldo das garantias 90 RCL

8.440.200.853| 0,13 50.596.449,00

Fonte: RGF 3° quadrimestre de 2023

Portanto, observa-se que o Estado, com base nos parametros definidos nas resolugdes do
Senado Federal, cumpriu os limites estabelecidos para endividamento no exercicio de 2023.
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4.9 Precatorios

Precatorios séo dividas do governo com particulares reconhecidas por decisao judicial definitiva,
ou seja, quando ndo h& mais possibilidade de recursos. Essas dividas surgem quando o Estado
€ condenado a pagar valores a particulares em processos judiciais, como indeniza¢des por danos
morais, previdéncia social, entre outros. Os precatdrios posteriores 05/05/2000 entram no
cébmputo da divida consolidada do ente.

Os precatorios séo regulamentados pela CF/88 e possuem um regime especial de pagamento,
gue deve ser feito pela ordem cronoldgica, ou seja, o0 governo deve pagar primeiro 0s precatorios
mais antigos e, somente apdés o pagamento desses, € que pode iniciar o pagamento dos
precatorios mais recentes.

O pagamento dos precatorios é um desafio para os governos, pois muitas vezes as dividas séo
elevadas e podem comprometer as financas publicas. Por isso, existem regras especificas para
0 pagamento dessas dividas, como a obrigatoriedade de incluir os precatérios no orgamento
anual do governo e a possibilidade de parcelar o pagamento.

Desde 2016 foram efetuadas vérias alteracdes legislativas para pagamento de precatorios
remanescentes, ou seja, aqueles precatérios que ndo foram pagos no exercicio financeiro

Y

subsequente a sua inscricdo. Essas alteracdes foram sintetizadas por meio das Emendas
Constitucionais n°® 94/2016, 99/2017, 109/2021, 113/2021, 114/2021 e 126/2022. Ressalta-se,
contudo, que o estado de Goias aderiu ao regime especial para quitacdo de seus precatorios. A
EC n° 94/2016 estabeleceu a quitacéo até 31/12/2020, posteriormente a EC n® 99/2017 estendeu
a quitacao até 31/12/2024 e, atualmente, a EC n° 109/2021 prorrogou novamente a quitacdo até
31/12/2029.

Quanto a prorrogacao dos pagamentos de precatorios, a alteragdo constitucional promovida por
meio da EC n° 109/2021 diz:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de
2015, se encontravam em mora no pagamento de seus precatorios guitardo, até
31 de dezembro de 2029, seus débitos vencidos e os que vencerao dentro desse
periodo, atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E), ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando
mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob Unica e
exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor calculado
percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas apuradas no segundo
més anterior ao més de pagamento, em percentual suficiente para a quitacdo de
seus débitos e, ainda que varidvel, nunca inferior, em cada exercicio, ao
percentual praticado na data da entrada em vigor do regime especial a que se
refere este artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 109, de 2021).(grifo nosso).
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Dentre as mudancas observadas, assevera-se que o percentual para pagamento dos precatdrios
tem como base a RCL e nunca sera inferior ao que era vigente em 25/03/2015.

4.9.1 Precatorios sob o Prisma da Lei de Responsabilidade Fiscal

A LRF, ao tratar sobre os precatorios em seu art. 10, estabelece que para observancia da ordem
cronolégica de pagamentos determinada no art. 100 da CF/88, a execucdo orcamentaria e
financeira deve identificar os beneficiarios por meio de sistema de contabilidade e administracédo
financeira.

Atualmente ndo existe integragéo de sistemas entre a contabilidade e a gestdo de precatorios,
contudo, por meio da Nota Conjunta n°® 001/24-TJGO/Economia, consta a informacéo de que a
previsdo para integragéo € junho/2024.

Ainda, o § 7° do art. 30 da LRF prevé que “os precatorios judiciais ndo pagos durante a execugao
do orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de
aplicacéo dos limites”.

Na tabela seguinte, demonstra-se a evolucao da divida com precatorios do Estado, identificada
nos RGFs publicados no periodo de 2019 a 2023:

Tabela 40 Divida Consolidada Precatorios — 2019 a 2023
R$ 1
Especificacdo 2019 2020 2021 2022 2023

Precatdrios posteriores a
5/5/2000 (inclusive)

Fonte: RGFs 2019 a 2023

1.288.220.527| 1.237.535.258| 1.271.905.707| 1.128.407.407 996.912.243

Segundo a Nota Explicativa Conjunta n° 001/24-TJGO/Economia, o0 repasse para o Tribunal de
Justica do Estado de Goias (TJ/GO) para pagamentos de precatérios em 2023 foi de R$ 558,53
milhdes. Em consulta ao Siofi-Net, constatou-se que foram repassados em janeiro/2023 o valor
de R$ 537,99 milhdes e em novembro/2023 o valor residual de R$ 20,54 milhdes. Os repasses
sao efetuados com base na RCL do estado de Goias e nunca inferior a 1,50%. Em 2023, o
calculo da RCL de dezembro/2021 a novembro/2022 correspondeu a R$ 36,97 bilhdes.

Ainda de acordo com a Nota Explicativa Conjunta n® 001/24-TJGO/Economia, houve antecipagéo
no montante de R$ 365,71 milhdes contemplando os exercicios financeiro de 2024 e 2025
relacionados a superpreferéncia. Todavia, ndo foi esclarecido se esse valor se refere ao valor
repassado de 2023 ou de diversos exercicios financeiros.

A partir de dezembro/2021, a atualizacdo dos saldos devedores dos precatérios obedece o indice
da taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e de Custddia (Selic) instituido pelo art.
3°da EC n° 113/2021.
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O saldo de precatérios em 31/12/2023 (R$ 996,91 milhdes) teve uma reducdo de 11,65% em
relacdo ao exercicio financeiro anterior. Segundo informacdes constantes no BGE,
R$ 427,90 milhdes se referem a precatérios de natureza alimentar e R$ 569,00 milhdes a
precatorios de natureza comum.

Tabela 41 Precatorios de Natureza Comum e Alimentar

R$ mil
Tioo Passivo Acréscimo, Juros, Passivo
P 31/12/2022 Amortizacdo 31/12/2023
Precatorios Natureza Alimentar 599.359 (171.451) 427.908
Precatorios Natureza Comum 529.048 39.955 569.003
Total 1.128.407 (131.496) 996.911

Fonte: Nota Explicativa Conjunta n°® 001/2024 TJ/ECONOMIA

Observou-se que o Tesouro Estadual transferiu R$ 558,53 milhdes para pagamentos de
precatorios e o saldo reduziu apenas R$ 131,49 milhdes.

Destaca-se que o prazo para quitagdo dos precatoérios foi prorrogado pela EC n° 109/2021 até
31/12/2029.

Com base no demonstrativo de célculo apresentado pelo TJ/GO, o estoque de precatérios de
natureza comum e alimentar compreendem o periodo de 2019 a 2023:

Tabela 42 Precatorios de Natureza Comum e Alimentar por Exercicio — 2019 a 2023

R$ 1
Responséavel Exercicio Passivo

2019 94.632

2020 239.414.942

Passivo Estado/GO — Administracdo Direta e Indireta 2021 282.311.685
2022 300.425.515

2023 174.665.470

Total 996.912.243

Fonte: Nota Explicativa Conjunta n® 001/2024 TJ/ECONOMIA

Constata-se que as informacdes disponibilizadas no link: TJ/GO - Precat6rios (tjgo.jus.br) sao
esparsas e confusas, pois ndo contém relatérios sintéticos, ndo disponibiliza as informacdes em
dados abertos, ndo sintetiza as inscricbes ou débitos inseridas no orgamento e respectivos
pagamentos. Portanto, visto que o uso dos recursos transferidos pelo Tesouro Estadual obedece
a varios critérios, tais como desagio, preferéncia no recebimento dos recursos, entre outros
critérios estabelecidos pela lei, recomenda-se que o TJ/GO reformule o Portal de Transparéncia
com as informacdes dos precatérios de modo que o beneficiario dos recursos e o cidadao tenha
pleno conhecimento de como estes recursos sdo usados.
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>> Deficiéncia nas informacées do Portal de
Transparéncia dos Precatérios administrado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Goias

O Portal de Transparéncia do TJ/GO relacionado aos precatérios
apresenta informacdes esparsas e confusas, auséncia de
relatérios sintéticos, informac6es em dados abertos, orcamento do
ano, inscricdes, recursos recebidos do Tesouro, pagamentos
preferenciais, nUmero de processos, ano de inscricdo, desagio,
entre outros critérios estabelecidos pela lei.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao Tribunal de
Justica do Estado de Goids, que até o final do exercicio financeiro de 2024, reformule o Portal
de Transparéncia relacionado aos precatdrios, disponibilizando relatérios sintéticos, informacdes
em dados abertos, recursos recebidos do Tesouro, bem como or¢gamento do ano, inscrigdes,
pagamentos preferenciais, pagamentos aos beneficiarios, nimero de processos, ano de
inscricdo, desagio, além de outras informacdes necessarias a completa transparéncia do
assunto.

4.10 Metas Fiscais Estabelecidas na LDO

A LDO é um instrumento de planejamento que tem como objetivo estabelecer as diretrizes,
prioridades e metas da administracdo publica para o exercicio financeiro seguinte. Ela é
elaborada anualmente pelo Poder Executivo e deve ser aprovada pelo Poder Legislativo antes
da elaborag&o do Orcamento Anual.

Funcionando como um tripé, a LDO estabelece as metas fiscais, os limites para os gastos do
governo, além de orientar a elaboragéo do orcamento. Por outro lado, a LDO também define as
regras para a execucao do orcamento e a fiscalizacao das contas publicas.

Entre as principais diretrizes estabelecidas pela LDO estdo: a politica de investimentos e
despesas prioritarias, a estimativa da receita e a fixagdo das despesas do governo, a politica de
pessoal, a politica de transferéncia de recursos para 0os municipios, a politica de endividamento
publico e a politica fiscal.

A LDO é um instrumento importante para a gestédo publica, pois ela estabelece as regras para a
execucgdo do orcamento e a fiscalizagdo das contas publicas, contribuindo para a transparéncia
e eficiéncia na gestéo dos recursos publicos.

Os resultado das analises referentes ao cumprimento das metas fiscais estabelecidas para o
exercicio de 2023, conforme Anexo de Metas Fiscais (AMF), instituidas pela Lei Estadual
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n° 21.527, de 26 de julho de 2022 (LDO para o exercicio de 2023). Reforca-se que as metas
fiscais séo o elo entre o planejamento, a elaboracéo e a execucdo do orcamento.

A LRF ampliou as atribui¢cdes da LDO, conferindo-a também o papel de apresentar os resultados
fiscais de médio prazo para a administracao publica. No AMF séo estabelecidas metas anuais,
em valores correntes e constantes, relativas a receita total, despesa total, resultado nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes (art. 4°, da LRF).

Constam a seguir as metas fiscais estabelecidas para o resultado primério e nominal em 2023:

Tabela 43 Metas Fiscais Previstas

R$ 1

Discriminacéo Anexo das Metas Fiscais - Lei n°® 21.527/2022
Resultado Primario 1.201.899.628
Resultado Nominal 572.888.406
Divida Consolidada 24.386.175.952

Fonte: Lei Estadual n°® 21.527/2022

Portanto, a LDO definiu estas metas fiscais para o cumprimento no exercicio financeiro de 2023,
visando a busca do equilibro fiscal do estado de Goias. Ressalta-se que as metas foram
estabelecidas com a metodologia acima da linha, com fundamento no MDF 122 edicéo, visto que
a lei foi publicada em 2022, mas com validade para o ano civil de 2023. A partir do exercicio
financeiro de 2024, o célculo da meta do resultado primario obedecera a metodologia abaixo da
linha, conforme MDF 142 edicao.

4.10.1 Resultado Primaéario

O resultado primario se resume a diferenca do saldo das receitas e despesas primarias; portanto,
representa a economia fiscal que o governo do estado de Goias se dispora a alcangar com o
objetivo de amortizar a divida publica estadual.

Desde 2018, o MDF adotou o conceito acima da linha e abaixo da linha para apuracdo do
resultado. Em 2023, o MDF 132 edicdo alterou a formula de calculo do resultado primario e
nominal, apresentando de maneira separada os valores do RPPS; assim, a nova metodologia
considera as receitas e despesas intraorcamentarias, segregando as receitas e despesas
orcamentarias com fontes do RPPS.

O conceito acima da linha corresponde ao esforco fiscal realizado pelo Estado que podera
resultar na diminuicdo ou no aumento do estoque da divida publica. Este resultado é obtido por
meio da diferenca entre as receitas ndo-financeiras arrecadadas e as despesas nao-financeiras
pagas em um exercicio, e pode apresentar um superavit ou déficit primario.
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Pelo conceito abaixo da linha, o resultado primario é obtido a partir da subtracdo dos juros
nominais do resultado nominal ajustado. Conforme o MDF 13° edi¢cdo, superavits primarios
representam esfor¢co fiscal no sentido de diminuicdo da DCL e déficits primarios tém como
consequéncia o aumento da DCL.

A LDO 2023 fixou como meta um superavit primario de R$ 1,20 bilhdo. Na tabela a seguir,
apresenta-se a meta prevista e o resultado alcangcado nos demonstrativos fiscais do final do
exercicio de 2023:

Tabela 44 Resultado Primario

R$ 1
indicador Eiscal Meta para 2023 (Valores Resultado Acima da
Correntes) Linha (sem RPPS)
Resultado Primario 1.201.899.628 1.529.829.983

Fonte: Lei Estadual n°® 21.527/2022 e RREO 6° bimestre de 2023

Observou-se que a apuracao do resultado evidenciado nos demonstrativos de resultado primario
obedeceu a metodologia instituida pelo MDF 132 edicéo, e o estado de Goias cumpriu o resultado
primario em 2023, com performance de R$ 1,53 bilh&o, portanto, acima do valor estipulado pela
Lei Estadual n°® 21.527/2022.

Constam a seguir os valores do resultado primario apresentados no RREO e no BGE de 2019 a
2023:

Tabela 45 Resultado Primario — 2019 a 2023

R$ 1

Receitas Primarias 2019 2020 2021 2022 2023t
Receitas Correntes (l) 25.863.150.824 | 27.726.613.988 | 33.134.714.480 | 38.816.979.182 | 38.823.327.527
Aplicagbes Financeiras (II) 111.356.689 81.195.042 345.814.173 | 1.382.465.537| 1.666.637.510

Outras Receitas Financeiras
an
Receitas Primarias
Correntes (IV)= (I-1I-111)
Receitas Primarias de
Capital (V)
Receita Primaria Total
VD) = (IV+V)

48.219.961 65.762.510 63.546.175 48.457.936 37.182.439

25.703.574.174 | 27.579.656.435 | 32.725.354.131 | 37.386.055.710 | 37.119.507.578

2.035.278.942 191.054.869 207.161.333 159.906.797 156.605.045

27.738.853.117 [ 27.770.711.305 | 32.932.515.465 | 37.545.962.507 | 37.276.112.623

lexceto RPPS
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Despesas Primarias 20191 20201 20211 20221 20232

Despesas Correntes (VII) | 25.476.145.216 | 24.263.058.395 | 27.160.975.645 | 32.210.210.492 | 32.940.528.257

Juros e Encargos da Divida
(v
Despesas Primarias
Correntes 24.824.165.367 | 24.222.546.043 | 27.088.958.743 | 31.852.076.439 | 32.352.295.621
(IX) = (VII- V)
Despesas Primarias de
Capital (X)
Despesa Primaria Total
(XD)= (IX+X)

651.979.850 40.512.352 72.016.902 358.134.053 588.232.636

590.846.020 844.898.330 | 2.482.847.858 | 3.330.952.209 | 3.393.987.019

25.415.011.387 | 25.067.444.374 | 29.571.806.601 | 35.183.028.648 | 35.746.282.640

Resultado Primério -
Acimada Linha 2.323.841.730 | 2.703.266.931| 3.360.708.864 | 2.362.933.860| 1.529.829.983
(XII) = (VI-XI)
Fonte: RREO 6° bimestre de 2019 a 2023
Notas: INo periodo de 2019 a 2022, a metodologia utilizada foi o conceito "acima da linha" na qual compreende: soma das despesas
pagas + restos a pagar processados pagos + restos a pagar ndo processados pagos.
2Em 2023 foram incluidas na metodologia as receitas e despesas intraorgamentarias; e foram excluidas as receitas e despesas
oriundas do RPPS

O estado de Goias obteve um superdvit primario de R$ 1,53 bilhdo em 2023, seguindo a
tendéncia positiva nos ultimos anos. O resultado primario demonstra 0s recursos que o governo
economizou para cumprir obrigacées relacionados aos juros de sua divida. E o esforco fiscal
tendo como objetivo a reducdo do estoque da divida publica. Sob uma dtica isolada e
considerando a metodologia acima da linha estabelecida pelo MDF 132 edi¢cdo, houve o
cumprimento do superavit primario.

Ressalta-se que houve alteracdo na forma de célculo do resultado priméario em 2023. O superavit
primario do ano em analise ndo contém os valores do RPPS. Por esta metodologia, considera-
se as receitas e despesas intraorcamentarias, segregando as receitas e despesas or¢camentarias
com fontes do RPPS.

Pontua-se que o superavit primario apurado evidencia os recursos na viséo do fluxo de caixa
recebido e pago. Por conseguinte, superavits primarios representam aumento de
disponibilidades de caixa e tal recurso € um dos indicadores utilizados para deduzir da divida
consolidada a fim de se calcular a DCL. Todavia, para ter efeito positivo no saldo da divida
consolidada, a disponibilidade de caixa deve ser superior a0 montante de restos a pagar
processados.

4.10.2 Resultado Nominal

J& o resultado nominal pelo conceito abaixo da linha representa a variacdo da DCL, ou seja,
pode ser verificado por meio da simples comparacéo entre estoques da DCL em 31 de dezembro
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do exercicio anterior em relacdo ao saldo da DCL apurado em 31 de dezembro do exercicio de
referéncia.

O conceito acima da linha pode ser obtido a partir do resultado primario, somando-se a conta de
juros (juros ativos menos juros passivos). Ressalte-se que a apuracédo do resultado nominal pela
metodologia acima da linha ndo captura a variacdo da DCL decorrente das obrigacdes em atraso
incluidas na DC no mesmo periodo em que ocorre essa inclusdo. Logo, nessas situacoes, esse
resultado nominal ndo corresponde de fato a variacdo da DCL ocorrida no periodo.

Em 2023, o MDF 132 edicéo estipulou a utilizacdo da metodologia abaixo da linha para avaliacdo
do resultado nominal. Consta a seguir o resultado nominal de 2023:

Tabela 46 Resultado Nominal
R$ 1
Resultado 2023
Metodologia Abaixo
da Linha
Resultado Nominal 572.888.406 768.917.275
Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 21.527/2022, bem como RREO 6° bimestre de 2023

Anexo das Metas Fiscais - Lei n°

Discriminagéo 21.527/2022

Na metodologia abaixo da linha, o resultado nominal apurado foi superavitario em
R$ 768,92 milhdes, portanto, dentro da meta estabelecida pela LDO, cujo a meta era um
aumento de R$ 572,89 milhdes da divida publica no periodo.

4.10.3 Resumo das Metas Fiscais

Consta a seguir resumo das metas fiscais para o estado de Goias estabelecidas por meio da
LDO e o seu cumprimento.

Tabela 47 Resumo das Metais Fiscais para o Exercicio 2023
R$ 1

Anexo das Metas Fiscais - Lei

o 21.527/2022 Resultado 2023

Discriminacao

Resultado Primario 1.201.899.628 1.529.829.983

Resultado Nominal 572.888.406 768.917.275
Fonte: Lei Estadual n°® 21.527/2022 e RREO 6° bimestre de 2023

Observa-se que o estado de Goias cumpriu todas as metas estabelecidas por meio da LDO para
o exercicio financeiro de 2023.
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4.11 Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais

A previdéncia social € um assunto relevante e sensivel e, por conta de sua relevancia, consome
recursos publicos expressivos no contexto do orgamento publico. As alteracdes legislativas
aprovadas nos ultimos 25 anos visam equilibrar o regime previdenciario, evitando um colapso
atuarial.

Apbs as alteracBes na previdéncia estadual por meio da Emenda Constitucional Estadual
n°® 65/2019, o estado de Goias promoveu outras mudancas por meio da Lei Estadual n°® 20.850,
de 16 de setembro de 2020, segregando a massa de segurados do RPPS e constituindo trés
fundos: Fundo Financeiro do RPPS, Fundo Financeiro dos Militares e Fundo Previdenciario.

Ressalta-se que o fundo financeiro dos militares se adequou ao Sistema de Protecdo Social dos
Militares (SPSM) instituidos pela Lei Federal n°® 13.954, de 16 de dezembro de 2019, e néo tera
aportes de contribuicdo patronal. Além disso, os descontos previdenciarios dos militares
obedeceréo ao art. 24 da lei ja citada, e serdo descontados 10,50% dos vencimentos a partir do
exercicio financeiro de 2021, sendo que eventual alteragdo ocorrera somente a partir de 1° de
janeiro de 2025, nos termos no art. 24-C, § 2° do Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969.

A Lei Complementar Estadual n® 167, de 07 de dezembro de 2021, readequou a unidade gestora
Gnica do RPPS e SPSM. Houve mudancas também na contribuicdo dos aposentados e
pensionistas promovida pela EC Estadual n® 71/2021, que flexibilizou a norma estadual e criou
a seguinte regra:

4°-A A contribuic&do ordinéria dos aposentados e pensionistas do Estado e dos
municipios podera incidir sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensfes que superem o maior valor entre R$ 3.000,00 (trés mil reais) e 1 (um)
salario-minimo quando houver déficit atuarial no respectivo RPPS.

Quanto ao Fundo Previdenciario, observou-se que o art. 10 da Lei Estadual n° 20.850/2020,
equiparou a contribuicdo patronal ao desconto previdenciario aplicado aos servidores ativos. O
art. 18, inciso lll, alinea b, da Lei Complementar Estadual n°® 161, de 30 de dezembro de 2020,
atribuiu aliquota de 14,25% sobre o calculo da contribuicdo dos segurados.

4.11.1 Receitas e Despesas Previdenciéarias

De acordo com o art. 40 da CF/88, os regimes de previdéncia dos servidores titulares de cargos
efetivos possuem carater contributivo e deverao ser equilibrados financeira e atuarialmente.

O art. 24 da LRF estabelece limite de despesas com a Seguridade Social, definindo que nenhum
beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem
a indicacdo da fonte de custeio total. Esta avaliagdo é realizada por meio da observagédo de
contribuicdo dos segurados, ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente e outros aportes
gue devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia.
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Torna-se necesséria também a avaliacdo da capacidade de pagamento dos beneficios previstos
pelo plano de previdéncia, por meio da projecdo atuarial, para a emissdo de alertas por esta
Corte de Contas. A andlise deste tépico foi realizada com base nos dados apresentados no
Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores, integrante do RREO.

Os demonstrativos de previdéncia dos servidores estdo subdivididos em 5 relatorios, a saber:

Fundo em Capitalizacao (Plano Previdenciario);

e Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro);

e Administragdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;

o Beneficios Previdenciarios Mantidos pelo Tesouro; e

e Receitas e Despesas associadas as Pensdes e aos Inativos Militares (SPSM).

Destaca-se que parte das despesas previdenciarias dos Orgdos Autbnomos, como as despesas
de exercicios anteriores, ndo estdo centralizadas no 6rgao estadual (Goiasprev), ocasionando
distor¢gfes nas analises.

O sistema de previdéncia do estado de Goias recebeu vultosos recursos para pagamentos dos
beneficios previdenciarios oriundos da venda da Celg T e Lei n® 13.885, de 17 de outubro de
2019 (valores arrecadados com leildes do blocos de Atapu e Sépia). Nos ultimos dois anos o
estado de Goias utilizou R$ 2,01 bilhdes desses recursos recebidos para pagamentos de
beneficios previdenciarios, sendo R$ 1.22 bilhdo em 2022 e R$ 790,61 milhdes em 2023.

Os recursos repassados em 2023 sdo essencialmente remanescentes da venda da Celg T,
sendo que R$ 226,50 milhdes foram utilizados para pagamentos dos militares da reserva e seus
pensionistas, e R$ 564,10 milhdes para pagamentos dos inativos e pensionistas civis.

4.11.2 Fundo Previdenciéario

A Lei Estadual n® 20.850/2020 promoveu a segregacdo de massas dos segurados do RPPS.
Assim, os servidores que ingressaram no servi¢o publico a partir de 07/07/2017 e aqueles que
optaram por limitar seus futuros beneficios previdenciarios ao valor do teto do RGPS, nos termos
do art. 4°, inciso Ill, comp6em o Plano Previdenciario.

Evidencia-se a seguir o demonstrativo de receitas e despesas dos servidores que compde o
Fundo Previdenciario (Fundo em Capitalizagdo):
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Tabela 48 Fundo Previdenciario
R$ 1
Receitas Previdenciarias EIEVEED REISIES
Atualizada Realizadas
Receita de Contribuic6es dos Segurados 31.336.000 50.583.647
Receita de Contribuicdo Patronal 45.916.000 50.586.767
Receita Patrimonial 3.698.000 424,135
Receitas Correntes (I) 80.950.000 101.594.549
: o Dotacéo Despesas
Despesas Previdenciarias sl de Empenhadas
Beneficios 510.000 -
Aposentadorias 510.000 -
Despesas Correntes (Il) 510.000 -
Resultado Previdenciario (lll) = (1 - 1) 80.440.000 101.594.549
Aportes de Recursos (IV) -
Resultado Previdenciario Apés Aportes (V) = (IlI+1V) 101.594.549
Bens e Direitos Saldo Atual
Caixa e Equivalentes de Caixa -
Investimentos e Aplicagbes 263.479.604

Outros Bens e Direitos

12.872.633.295

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciérias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores - RREO

6° Bimestre de 2023

O Fundo Previdenciario possui resultado positivo e ndo teve despesas empenhadas Informa-se
gue das receitas apuradas no valor total de R$ 101,59 milhdes, o montante de R$ 22,67 milhdes
refere-se a descontos previdenciarios dos servidores dos outros Poderes e Orgdos Autdnomos ,
sendo R$ 11,33 milhdes de descontos previdenciarios dos servidores ativos, e R$ 11,33 milhbes

oriundos da contribui¢éo patronal.

Em relacao a receita patrimonial, observou-se que nao foram escriturados no grupo 6 - Controles
da Execucdo do Planejamento e Orcamento o valor de R$ 24,38 milhdes oriundos de
rendimentos de investimentos e aplica¢des financeiras, deixando os relatorios fiscais de 2023

subavaliados em R$ 24,38 milhdes.

Com o objetivo de esclarecer a auséncia desse lancamento, foi solicitado por meio do Oficio n°®
799/2024 — SERV-PUBLICA deste Tribunal de Contas (processo n°202300047001912), o
detalhamento sobre esses registros contabeis. Assim a ECONOMIA elaborou a Nota Técnica n°®
5/2024 esclarecendo pontualmente o achado. As explicacbes ocorreram nos itens 2 a 9 e ficou
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evidenciado a forma correta de contabilizagdo com base nas orientagcdes do IPC 14, item 131.
Entretanto, os dados e as informacdes trazidas pela Nota Técnica n° 5/2024-ECONOMIA/SCC-
15698, bem como o arquivo encaminhado (59664522) mostram que ndo foram contabilizadas a
receita, ou ajuste positivo (valorizacdo) ou ajuste negativo (desvalorizacdo) dos investimentos e
aplicacgdes financeiras do Fundo Previdenciario, resultando na seguinte irregularidade:

>> Auséncia de registro no sistema orgcamentario
das receitas patrimoniais oriundas da variagcao
positiva ou negativa dos investimentos e aplicagoes
financeiras na contabilidade do Fundo
Previdenciario

Auséncia de registro contabil no sistema orgcamentéario do Fundo
Previdenciario das receitas ou despesas patrimoniais advindas da
variacdo positiva ou negativa dos investimentos e aplicacdes
financeira, conforme IPC 14 e a Nota Técnica SEI n° 6675/23/ME
da Secretaria do Tesouro Nacional.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goiés, que determine ao Governo do
estado de Goias, por meio da Goias Previdéncia, que adote, imediatamente, providéncias com
vistas promover o registro contébil no sistema or¢gamentario do Fundo Previdenciario das receitas
ou despesas patrimoniais advindas da variagdo positiva ou negativa dos investimentos e
aplicacdes financeiras, utilizando as orientagdes contidas no IPC 14 e a Nota Técnica SEI n°
6675/23/ME elaborada pela STN.

4.11.3 Fundo Financeiro

O Fundo Financeiro do RPPS é composto pelas receitas e despesas dos servidores que
ingressaram no servico publico até 06/07/2017, nos termos do art. 4°, |, da Lei Estadual
n° 20.850/2020, e é apresentado na tabela seguinte o demonstrativo de receitas e despesas dos
servidores que compdem o Fundo Financeiro (Fundo em Reparti¢céo).

Tabela 49 Fundo Financeiro
R$ 1

Receitas Previdenciarias

Previsao
Atualizada

Receitas
Realizadas

Receita de Contribuicbes dos Segurados
Receita de Contribuicbes Patronais
Receita Patrimonial
Outras Receitas Correntes
Compensacéao Previd. entre RGPS e RPPS
Demais Receitas Correntes

1.082.317.000
1.455.260.000
5.484.000
13.254.000
13.169.000
85.000

1.231.754.852
1.376.570.715
17.315.513
147.115.094
107.406.791
39.708.303

Receitas Correntes (I)

2.556.315.000

2.772.756.174
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Despesas Previdenciarias DOta?‘?éO Despesas
Atualizada Empenhadas
Beneficios 5.983.491.234 5.851.496.778
Aposentadorias 4.893.852.485 4.798.378.481
Penséo por Morte 1.089.638.748 1.053.118.297
Outras Despesas Previdenciarias 7.821.213 725.071
Compensacao Financeira entre os regimes 1.701.000 724.859
Demais Despesas Previdenciarias 6.120.213 213
Despesas Correntes (ll) 5.991.312.446 5.852.221.849
Resultado Previdenciario (ll1) = (I - 11) (3.434.997.446) (3.079.465.675)
Aportes de Recursos Aportes
Recursos para Cobertura de Insuficiéncias Financeiras 3.304.766.138
Recursos para Formacao de Reserva -
Aportes de Recursos (IV) 3.304.766.138
Resultado Previdenciario Apds Aportes (V) = (IlI+IV) 225.300.463
Bens e Direitos Saldo Atual

Caixa e Equivalentes de Caixa 155.590.351
Investimentos e Aplicacfes -
Outros Bens e Direitos 114.950.748.739

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciérias do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores - RREO
6° Bimestre de 2023

O resultado apresentado mostra um desequilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias
no estado de Goias de aproximadamente R$ 3,07 bilh6es. ApGs aportes do Tesouro Estadual, o
resultado previdenciario foi de R$ 225,30 milhdes.

Destaca-se que dos aportes efetuados, R$ 323,06 milhdes séo oriundos dos outros Poderes e
Orgaos Autdnomos, e o saldo remanescente do Tesouro Estadual. Além disso, foram utilizados
R$ 564,10 milhdes dos recursos advindos da venda da Celg-T. E importante enfatizar que a partir
do exercicio financeiro de 2024 nado havera recursos extras desta fonte para pagamentos de
servidores inativos e pensionistas. Em consulta ao Siofi-Net, observou-se que houveram aportes
de R$ 1,13 bilhdo efetuados pelo Tesouro Estadual nos trés primeiros meses de 2024.

Dentre os recursos para cobertura de insuficiéncias financeiras de R$ 3,30 bilhdes, observa-se
que R$ 15,85 milhbes estao relacionados a acerto contabil da conta 4.5.1.1.2.01.00.00.00, UO
1780 — Fundo Financeiro.

Com o objetivo de esclarecer a natureza desse langcamento, foram solicitados por meio do Oficio
n® 799/24 — SERV-PUBLICA deste Tribunal de Contas (processo n°202300047001912), o
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detalhamento sobre esses registros contabeis. Assim a ECONOMIA elaborou a Nota Técnica n°®
5/2024-ECONOMIA/SCC-15698 esclarecendo o funcionamento do registro contabil.

As explicagbes ocorreram entre os itens 11 a 16, e os dados, bem como as informagdes trazidas
pela Nota Técnica n°® 5/2024-ECONOMIA/SCC-15698 mostram que foi utilizada a conta contabil
4.5.1.3.2.01.01.00.00 para registros da insuficiéncia financeiras oriundos dos Outros Poderes e
Orgdos Autdbnomos, bem como do Tesouro Estadual. Quanto aos recursos repassados pelo
Tesouro Estadual para pagamentos das demandas judiciais (RPVSs), foi utilizada a conta contabil
4.5.1.1.2.01.00.00.00 (cota recebida), deixando a informagdo menos transparente. O achado
sera tratado em conjunto no item do Sistema de Protecdo dos Militares, por apresentarem
exatamente do mesmo achado.

4.11.4 Taxa de Administracao

A taxa de administracdo no percentual de 1,50% incidente sobre o somatorio da remuneragéo
de contribuicdo de todos os servidores civis e militares ativos vinculados ao RPPS e ao SPSM é
regulamentada pelo art. 20 da Lei Complementar Estadual n° 66, de 27 de janeiro de 2009.
Consta a seguir as receitas e despesas vinculadas a taxa de administrac&o:

Tabela 50 Taxa de Administracao

R$ 1
Receitas de Administracéo Frevlee Receitas Realizadas
Atualizada
Receitas Correntes 111.331.000 116.448.017
Total das Receitas (I) 111.331.000 116.448.017
- ~ Dotacéo Despesas
Despesas de Administracdo Atualizada Empenhadas
Despesas Correntes 63.102.825 60.834.760
Despesas de Capital 3.724.634 615.381
Total das Despesas (ll) 66.827.459 61.450.141
Resultado (I-11) 44.503.541 54.997.876
Bens e Direitos Saldo Atual
Caixa e Equivalentes de Caixa 282.539
Investimentos e Aplicacdes 337.811.605
Outros Bens e Direitos 1.039.066.971

Fonte: Anexo 4 - Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RREO
6° Bimestre de 2023
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Quanto aos recursos recebidos pela Goiasprev oriundos de taxa de administracédo, observa-se
que houve empenho de apenas 52% da receita realizada.

4.11.5 Beneficios Previdenciarios Mantidos pelo Tesouro

Sao beneficios previdenciarios mantidos sob responsabilidade financeira direta do Tesouro
Estadual e concedidos em atendimento a legislacao especifica e que ndo foram incorporados ao
RPPS. Neste demonstrativo estédo relacionadas as pensdes especiais concedidas em razdo da
condicdo de servidor, as aposentadorias e pensdes concedidas antes da criacdo do RPPS e que
ndo foram incluidos nesse regime por estarem em extingdo e outras situacdes semelhantes.

Tabela 51 Beneficios Mantidos pelo Tesouro

R$ 1
Receitas Previdenciéarias Prev_iséo Reqeitas
Atualizada Realizadas

Demais Receitas Previdenciarias 6.542.000 193.993
Total das Receitas (I) 6.542.000 193.993

Despesas Previdenciéarias A?L?;ﬁ(z;gga Eraz‘?:]i;%zs
Aposentadorias 51.895.906 51.526.433
Pensbdes 21.563.000 16.757.370
Outras Despesas Previdenciarias 1.094 94
Total das Despesas (Il) 73.460.000 68.283.897
Resultado (1) = (I - 1) (66.279.793) (68.089.904)

Fonte: RREO 6° bimestre de 2023

Trata-se, portanto, de pensdes especiais pagos pelo Tesouro Estadual por meio da UO 1704 —
Encargos Especiais. Esses pagamentos correspondem a pagamentos de natureza
previdenciaria e que ndo foram incorporados ao RPPS, ou seja, ndo sdo pagos pelo 6rgéao
previdenciario (Goiasprev e respectivos Fundos).

4.11.6 Sistema de Protecdo dos Militares

Este demonstrativo refere-se as receitas e despesas associadas as pensdes e aos inativos
militares, tendo em vista as alteracBes efetuadas no Decreto-Lei n°® 667/1969 pela Lei
n° 13.954/20109.

Tabela 52 Sistema de Protegdo dos Militares
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R$ 1
Receitas Previdenciéarias Prev.iséo Rec_eitas
Atualizada Realizadas
Contribui¢éo sobre a remuneragéo dos militares ativos 203.097.000 212.718.943
Contribuicéo sobre a remuneragéo dos militares inativos 186.467.000 178.642.735
Contribuicdo sobre a remuneracao dos pensionistas 34.295.000 37.033.772
Outras contribuicfes 1.385.000 3.702.138
Total das Receitas (I) 425.244.000 432.097.588
Despesas Previdenciarias A?L?;ﬁ(z;:ga Eggzﬁisa?jsas
Inatividade 1.888.903.588 1.660.595.279
Pensbtes 388.390.254 353.026.411
Total das Despesas (lI) 2.277.293.841 2.013.621.690

Resultado (Ill) = (1 - 11)

(1.852.049.841) |

(1.581.524.103)

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2023

O resultado apresentado mostra o desequilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias no
estado de Goiads em relacdo aos militares, sendo que houve aporte do Tesouro Estadual no
montante de R$ 1,59 bilhdo para pagamento de inativos e pensionistas. Entre os recursos
aportados pelo Tesouro, o valor de R$ 226,50 milhdes foi oriundo dos recursos remanescentes
da venda da Celg-GT; portanto, a partir do exercicio financeiro de 2024, o Tesouro Estadual tera
um custo maior dentro do orcamento convencional para cobrir o déficit do sistema de protecéo
social dos militares.

Dentro dos recursos de insuficiéncias financeiras de R$ 1,59 bilhdo, observamos que R$ 7,74
milhdes estao relacionados a acerto contabil da conta 4.5.1.5.2.01.01.00.00 na UO 1781 — Fundo
Financeiro Militar. Em relagdo a esse acerto contabil, trata-se de recursos repassados pelo
Tesouro Estadual para pagamentos das demandas judiciais (RPVs) utilizando a conta contabil
4.5.1.1.2.01.00.00.00 (cota recebida), deixando a informacdo menos transparente e resultando
na seguinte irregularidade:

>> Deficiéncia nos registros contabeis dos repasse
do Tesouro Estadual para pagamentos das
demandas judiciais (RPV)

Os repasses efetuados pelo Tesouro Estadual das insuficiéncias
financeiras para as UOs 1780 — Fundo Financeiro e 1781 — Fundo
Financeiro Militar relacionadas as demandas judiciais (RPV) na
conta contébil 4.5.1.1.2.01.00.00.00 (cota recebida) prejudica a
transparéncia, uma vez que existe conta contabil especifica para
registro de insuficiéncias financeiras.
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Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que recomende ao Governo do
estado de Goiéas, por meio da Goias Previdéncia, que adote providéncias com vistas a concentrar
0 registro contabil das insuficiéncias financeiras da UO 1780 — Fundo Financeiro e 1781 — Fundo
Financeiro Militar relacionadas as demandas judiciais (RPV) na conta contébil

45.1.3.2.01.01.00.00, com o objetivo de dar total transparéncia a insuficiéncia financeira
repassada pelo Tesouro Estadual para cobertura do déficit previdenciario.

Ressalta-se que o desconto previdenciario dos militares no exercicio financeiro de 2023 foi de
10,50% sobre a remuneracdo, em obediéncia ao art. 24 Lei n°®13.954/2019. Portanto, o
percentual menor de desconto previdenciario exige maiores aportes do Tesouro Estadual, haja
vista que a situacéo anterior era um desconto previdenciario de 14,25% sobre a remunerag&o.

Observou-se que no exercicio financeiro em analise o Poder Executivo passou a registrar em
Notas Explicativas os aportes efetuados para o sistema de protecao social dos militares.

4.11.7 Resumo Previdenciario

ApGs a alteracdo previdenciaria promovida na ConstituicAo Estadual mediante Emenda
Constitucional Estadual n° 65/2019, houve a divisdo de relatérios previdenciarios com o objetivo
de mostrar a situagdo de cada massa de segurados. Nas tabelas a seguir foram consolidadas as
informacgdes do sistema previdenciario do estado de Goias:

Tabela 53 Receitas e Despesas Previdenciarias — 2019 a 2023
R$ 1

Receitas Realizadas

Receitas Previdenciarias

2019

2020

2021

2022

2023

Receitas Correntes

Receita de ContribuigGes
dos Segurados

Receita de ContribuicGes
Patronais

Receita Patrimonial
Receita de Servigcos

Outras Receitas Correntes

Compensagao Previd.
entre RGPS e RPPS

Demais Receitas Correntes

Demais Receitas

Previdenciarias

3.381.270.759
1.309.301.017
1.986.113.920
9.643.904
60.763.585
15.448.334
15.241.318
207.016

2.790.083.106
1.383.229.448
1.389.735.381

5.197.983

11.920.294
11.693.961
226.333

2.879.996.125
1.578.224.029
1.266.556.268

9.091.578

26.124.250
9.632.506
1.600.142

14.891.602

2.956.737.162
1.562.272.347
1.350.247.787

10.473.260

33.743.768
33.329.183
317.110
97.475

3.306.642.305
1.714.630.080
1.427.157.482

17.739.649

147.115.094
107.406.791
39.708.303

Total das Receitas
Previdenciérias (I)

3.381.270.759

2.790.083.106

2.879.996.125

2.956.737.162

3.306.642.305
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Despesas Liquidadas

Despesas
Previdenciarias 2019 2020 2021 2022 2023
Administrac&o 37.204.049 68.436.413 44.868.527 50.257.425 -
Previdéncia Social 6.281.668.318 | 6.292.878.448 | 6.647.026.511| 7.409.243.300| 7.934.127.437

Total das Despesas

. 6.318.872.367 | 6.361.314.860 | 6.691.895.038 | 7.459.500.725| 7.934.127.437
Previdenciarias (Il

(ﬁgszu'(tla_dﬁ) (2.937.601.608) | (3.571.231.755) | (3.811.898.914) | (4.502.763.563) | (4.627.485.132)
Aportes de Recursos Aportes Realizados
para o Regime Préprio
de Pg%;/r'si%'g'a do 2019 2020 2021 2022 2023

Recursos para Cobertura de

Insuficiéncias Financeiras 3.708.599.533 | 3.918.469.667 | 2.519.456.318 | 2.762.523.514| 2.981.708.799

Aportes para o Sistema de
Protecao Militar - - 1.537.601.078 | 1.590.588.528

Outros Aportes para o RPPS

(Outros Poderes e Orgaos 218.040.955 282.363.484 331.912.998 319.415.088 323.057.339

Autdnomos

Total dos Aportes parao
RPPS (IV)

3.926.640.488 | 4.200.833.151 | 2.851.369.315| 4.619.539.681| 4.895.354.666

Resultado Apés Aporte
do Tesouro 989.038.879 629.601.396 | (960.529.598) 116.776.118 267.869.534

(VD) = (Il + 1IV)

Fonte: RREO 6° Bimestre de 2023

Observa-se que, de forma consolidada, o sistema previdenciario apresenta déficit de R$ 4,63
bilhdes, mantendo, portanto, a tendéncia de desequilibrio entre as receitas e despesas
previdenciarias em Goias. Em 2023, o déficit previdenciario aumentou R$ 124,72 milhdes.

De acordo com o relatério atuarial elaborado pela Goiasprev, o déficit previdenciario do Fundo
Financeiro continuara crescendo até o exercicio de 2032, quando atingir4 a ordem anual de R$
4,94 bilhdes. Com relacdo a despesa, é possivel observar que o valor maximo se dara em 2032,
guando atingira R$ 6,72 bilh6es no ano.

Ainda de acordo com o relatério de avaliacdo atuarial do Fundo Financeiro do SPSM, a
necessidade de financiamento continuara crescendo até o exercicio de 2045, quando atingira a
ordem anual de R$ 3,13 bilhdes. Com relagéo a despesa, € possivel observar que o valor maximo
também se dard em 2045, quando atingira R$ 3,55 bilhées no ano.

De acordo com a avaliacdo atuarial do Fundo Previdencidrio do RPPS, que teve inicio
operacional a partir de novembro/2020, este possui saldo de aplicacdes financeiras de R$ 263,47
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milhdes em 31/12/2023, composto pelas contribuices normais e dos respectivos rendimentos
financeiros obtidos no periodo.

Os relatorios atuariais elaborados pela Goiasprev abrangendo o Fundo Previdenciario, Fundo
Financeiro e Sistema de Protecdo dos Militares utilizaram a base cadastral apenas do Poder
Executivo e da DPE/GO. Sugestdo acerca deste achado sera tratada no Capitulo 6 — Gestédo
Patrimonial.

Conforme previsto no § 5° do art. 9° da EC n° 103/2019, n&o deve ser considerada como auséncia
de déficit atuarial no RPPS a implementacdo de segregacdo da massa de segurados ou a
previsdo em lei de plano de equacionamento.

A segregacdo de massa e o plano de amortizagdo com contribuicdes suplementares séo
mecanismos que viabilizam o equilibrio financeiro e atuarial, que so6 sera devidamente verificado
guando o Fundo em Reparti¢éo for extinto (no caso da segregacéo de massa) ou quando o Ultimo
aporte previsto em lei for efetuado (no caso de utilizacdo do plano de amortizacao).

Pontua-se que as receitas e despesas previdenciarias dos outros Poderes e Orgdos Autdnomos
estdo consolidadas neste demonstrativo. No entanto, as despesas de exercicios anteriores de
inativos e pensionistas pagas em 2023 do MP/GO, Alego, TJ/GO e TCE/GO s&o executadas nas
préprias unidades e ndo estdo consideradas nas despesas previdenciarias consolidadas do
Estado.

O fundo do Plano Previdenciario, constituido apds publicacdo da Lei Estadual n° 20.850/2020,
obteve receitas correntes de R$ 101,59 milhoes.

Evidencia-se, a seguir, os valores consolidados despendidos pelo 6rgdo previdenciario no
periodo de 2019 a 2023, abrangendo as despesas e receitas dos Poderes e Orgéos Autdnomos,
com excegdo das ja mencionadas despesas de exercicios anteriores dos outros Poderes e
Org&os Autbnomos:

Tabela 54 Despesas com Pessoal Inativos e Pensionistas e Demais Beneficios
Previdenciarios

R$ 1

Receitas Realizadas

Receitas Previdenciarias

2019

2020

2021

2022

2023

Receitas Correntes

Receita de
Contribuicbes e outras
receitas correntes

Contribuicdo Patronal

3.381.270.759

1.395.156.839

1.986.113.920

2.790.083.106

1.400.347.725

1.389.735.381

2.879.996.125

1.613.439.857

1.266.556.268

2.956.737.162

1.606.489.375

1.350.247.787

3.306.642.305

1.879.484.823

1.427.157.482

Total das Receitas
Previdenciéarias (I)

3.381.270.759

2.790.083.106

2.879.996.125

2.956.737.162

3.306.642.305
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Despesas Liquidadas

Despesas
Previdenciarias 2019 2020 2021 2022 2023
Administragdo 37.204.049 68.436.413 44.868.527 50.257.425 -
Previdéncia Social 6.281.668.318 | 6.292.878.448| 6.647.026.511| 7.409.243.300 7.934.127.437

Total das Despesas

. e 6.318.872.367 6.361.314.860 6.691.895.038 7.459.500.725 7.934.127.437
Previdenciarias (ll)

(ﬁgszl"(tla_dﬁ) (2.937.601.608) | (3.571.231.755) | (3.811.898.914) | (4.502.763.563)| (4.627.485.132)
Despesas Andlise da RCL
Previdenciarias 2019 2020 2021 2022 2023
RCL 24.528.200.543 | 26.290.021.366 | 31.539.191.642 | 37.199.050.718| 38.364.025.885

Percentual RCL

versus Despesas

Previdenciarias -
Bruto

25,76 24,20 21,22 20,05 20,68

Percentual RCL
versus Deficit 11,98 13,58 12,09 12,10 12,06
Previdenciario

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2019-2023

Observa-se que as despesas previdenciarias em relagdo a RCL mantém-se estavel nos ultimos
3 anos.

4.11.8 Aportes Efetuados pelo Tesouro Estadual

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias, o Tesouro Estadual
aportou cerca de R$ 4,89 bilhdes no exercicio de 2023. Dos valores aportados, R$ 323,06
milhdes referem-se aos TJ/GO e Alego, bem como o MP/GO, TCM/GO e TCE/GO.

O Tesouro Estadual utilizou R$ 790,60 milhdes de recursos provenientes da alienacdo da Celg
Transmissao para 0s pagamentos de beneficios previdenciarios dos servidores ativos, inativos e
pensionistas no exercicio financeiro em andlise.

Apresenta-se, a seguir, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual desde o exercicio financeiro
de 2017:
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Grafico 12 Aportes efetuados pelo Tesouro Estadual para Pagamentos de Beneficios
Previdenciarios
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Fonte: SIOFI.
L A partir de 2019, esses aportes contemplam os beneficiarios de outros Poderes e Orgéos Autbnomos

Desde 2017, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual atingiram R$ 25,03 bilhfes. Os custos
previdenciarios para cobrir o déficit previdenciario sdo extremamente dispendiosos para 0s
governos. No estado de Goias esse gasto corresponde a 12,06% de sua RCL, bem superior aos
investimentos aportados ho mesmo ano, que corresponde a 8,56% da RCL.

Se o0 regime previdenciario estadual estivesse equilibrado atuarialmente, estes recursos
poderiam ser investidos em outras areas governamentais.

4.11.9 Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgéos Autdnomos

Consta, a seguir, o retrato previdenciario apurado em 2023 do TJ/GO, Alego, MP/GO, DPE/GO,
TCE/GO e TCM/GO.

Gestdo Fiscal 113
Previdéncia dos Servidores PUblicos Estaduais



@

TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DE GOIAS

Geréncia de Fiscalizacdo de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2023

Tabela 55 Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgaos Auténomos

R$1
D Déficit/Superavit
p espesas com Despesa
Poder/Orgao Receitas Despesas Déficit/Superavit Executada no Executada no
Autdnomo Previdenciarias | Previdenciarias P Orgao Orado
Auténomo 9
Auténomo
Alego 36.442.223,59 114.058.134,26 (77.615.910,67) 194.247.763,78 | (271.863.674,45)
TCE/GO 55.002.324,37 168.987.333,71 | (113.985.009,34) 66.500.633,35 | (180.485.642,69)
TCM/GO 35.791.753,03 75.920.555,18 (40.128.802,15) 0,00 (40.128.802,15)
TJ/IGO 374.742.115,84 450.940.977,41 (76.198.861,57) 120.255.590,25 | (196.454.451,82)
MP/GO 127.577.353,93 106.954.553,41 20.622.800,52 31.167.232,04 (10.544.431,52)
DPE/GO 12.490.930,20 9.655.993,27 2.834.936,93 0,00 2.834.936,93
TOTAL 642.046.700,96 926.517.547,24 | (284.470.846,28) 412.171.219,42 | (696.642.065,700

Fonte: SIOFI e SCG
1Despesas de exercicios anteriores de inativos e pensionistas ndo executadas pelo 6rgdo previdenciario
2Despesa Liquidada

No exercicio financeiro em andlise, o montante de R$ 412,17 milhdes deixaram de ser
registrados no 6rgdo previdenciario, por tratarem-se de despesas com inativos e pensionistas
dos Poderes e Orgdos Autbnomos relacionados a processos administrativos e/ou judiciais pagos
por eles.

4.11.10 Centralizacdo para Pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

O § 20 do art. 40 da CF/88 veda a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos e proibe também a existéncia de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, com excecdo dos militares.

Em obediéncia ao mandamento constitucional, o art. 2° da LC Estadual n°® 66/2009 outorgou a
Goiasprev a atribuicdo de administrar, operacionalizar e gerenciar os regimes de previdéncia
(RPPS e SPSM), bem como analisar, arrecadar, gerir, conceder, pagar e manter os beneficios
assegurados pelo regime. Portanto, a lei consigna a Goiasprev toda a gestao do regime
previdenciario em Goias e isso contempla todos os servidores publicos estaduais.

O art. 104 da LC Estadual n° 161/2020, especifica que o pagamento e a manutencdo dos
beneficios previdenciarios obedecerdo as normas previstas nesta lei complementar, na
LC Estadual n® 66/2009, bem como nas Constituicbes Estadual e Federal.

A Lei Complementar Estadual n® 167/2021 adequa a unidade gestora Unica do RPPS do estado
de Goias e contemplou toda a operacionalizacéo relacionada ao planejamento, execucdo e
operacionalizacdo dos pagamentos dos beneficios previdenciarios de todos os Poderes e
Orgaos Autdbnomos.
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4.11.10.1 Beneficios Previdenciarios Reconhecidos por Decisdo Judicial ou Administrativa

Os Poderes e Orgdos Autdnomos estavam efetuando os pagamentos dos beneficios
previdenciarios reconhecidos por decisdo judicial ou administrativa nos termos da Clausula
Quarta do Termo de Cooperacdo Técnica n° 3/2016, até a instituicdo da LC Estadual
n°® 167/2021.

A LC Estadual n® 167/2021 reiterou que 0s pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas
reconhecidos por decisédo judicial ou administrativa devem ser suportados pelos orcamentos dos
respectivos Poderes e Orgéos Autdnomos. Esse raciocinio foi encampado pelo art. 2°, § 10°, da
LC Estadual n® 66/2009, que diz:

§ 10. A concessao de eventuais outros beneficios por cada Poder ou 6rgéo
autdbnomo decorrentes de direitos adquiridos por membro ou servidor ndo se
confunde com a concessédo de beneficio de natureza previdenciaria e deve,
assim, correr a conta de dotacdo ndo previdenciaria e especifica para tal fim.
- Acrescido pela Lei Complementar n°® 167, de 07-12-2021.

Em 2023, foram pagos R$ 412,17 milhGes aos inativos e pensionistas dos outros Poderes e
Orgéos Autdnomos reconhecidos por decisdo judicial ou administrativa. Portanto essas
despesas ndo estdo sendo efetuadas pelo 6rgdo previdenciario estadual, resultando em
subavaliacdo do déficit previdenciario em Goias.

4.11.11 Regime de Previdéncia Complementar

O regime de previdéncia complementar, instituido por meio das Emendas Constitucionais
n° 41/2005, e n°® 47/2005, tem como objetivo buscar a recomposicdo do equilibrio da previdéncia,
sua solvéncia e isonomia de tratamento entre os trabalhadores do setor publico e privado.

Nesse sentido, observa-se que o estado de Goias institui a previdéncia complementar 10 anos
apos regulamentacéo federal. A Lei Estadual n® 19.179, de 29 de dezembro de 2015, que instituiu
o regime de previdéncia complementar em Goias, fixa o limite maximo para a concessao de
aposentadorias e pensdes de que trata o art. 40 da CF/88 e autoriza a criagdo de entidade
fechada de previdéncia complementar na forma de fundac&o. A referida lei traz as diretrizes
gerais que devem ser aplicadas aos servidores que ingressardo no servico publico estadual,
sendo que a denominada Fundacdo de Previdéncia Complementar do Estado de Goias
(Prevcom-BrC), organiza-se sob a forma de fundagéo sem fins lucrativos, dotada de autonomia
administrativa, financeira, patrimonial e de gestédo de recursos humanos.

O art. 30 da Lei Estadual n® 19.179/2015 estabelece que o valor da contribuicdo do patrocinador
serd igual & do participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios
previdenciarios complementares, ndo podendo exceder o percentual de 8,50% sobre a sua
remuneracdo, como definido no § 2° do art. 29, idéntica aos 8,50% fixado para servidores
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federais (Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012), sendo que a Prevcom-BrC recebeu autorizacao
por meio da Portaria Previc n® 689/2017 para iniciar suas atividades.

A Prevcom-BrC vem aumentado suas adesdes e em 2023 haviam 1.280 participantes. Contudo,
0s recursos recebidos dos participantes e patrocinadores relacionados a taxa de administracao
ainda é insuficiente para manter toda a estrutura.

Por conta desse descompasso entre o himero minimo de participantes e a necessidade de
aportes do patrocinador, em 2023 o Tesouro Estadual desembolsou R$ 2,16 milhdes para
pagamentos de despesas administrativas da instituicdo, idéntico ao valor desembolsado em
2022.

Com base nas informacdes contidas nas Notas Explicativas, a adesdo de novos servidores, 0
incentivo & migracao de regime previdenciario pelos servidores efetivos do estado de Goias,
denominado Beneficio Especial, regulamentado pela Lei Complementar Estadual n° 192, de 21
de maio de 2024, permitira que a Prevcom-BrC seja autossuficiente e sem a dependéncia de
repasses do Tesouro Estadual.

O Parecer Atuarial da previdéncia complementar do Plano Goids Seguro informa que existe
equilibrio técnico econ6mico, atingindo patriménio de cobertura no montante de R$ 34,21
milhdes com variacdo positiva de 79,36% em relacdo ao exercicio financeiro de 2022, cuja
provisGes matematicas eram de R$ 19,07 milhdes.

4,12 Transparéncia na Gestéo Fiscal

A CF/88, no art. 37, prevé que a administragdo publica “obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” e a transparéncia esta implicitamente
contida no principio da publicidade.

Além disso, a Carta Magna discorre, no inciso XXXIIl do art. 5°, que é assegurado “a todos o
direito de receber dos 6rgaos publicos informacg8es de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral.”. Em sintonia com a CF/88, a LRF, em seu art. 1°, § 1°, define que a
responsabilidade na gestéo fiscal pressupde agéo planejada e transparente.

BN

O acesso a informacdo possibilita a sociedade conhecer as acdes realizadas pelos seus
governantes e, a0 mesmo tempo, visualizar a destinagdo dos recursos publicos. De fato, o
cidaddo comum podera realizar um acompanhamento e controle das atua¢cdes governamentais
em varias esferas de governos.

Desse modo, torna-se evidente que a transparéncia é fundamental para o agente publico atingir
a responsabilidade na gestéo fiscal.
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O art. 48 da LRF obriga que o gestor divulgue para a sociedade os atos de sua gestdo. A
transparéncia é cobrada pela sociedade por meio do controle social e, desse modo, entende-se
que devem ser divulgados os planos, orcamentos, leis de diretrizes orcamentarias, as prestacées
de contas e o respectivo Parecer Prévio, o RREO, o RGF, bem como as versfes simplificadas
destes documentos.

Alteragcbes na LRF trouxeram dispositivos adicionais ao art. 48, ampliando a transparéncia na
gestdo publica. Essas alteracdes inovam ao determinar aos gestores que disponibilizem, em
tempo real, as informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orcamentaria e financeira da
Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

No ambito federal, a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informagé&o, amplia a transparéncia que deve ser dada aos atos publicos, além de vincular a
mencionada lei todos os 6rgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, Judiciario e o Ministério Publico, incluindo
as autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Em Goiés, a Lei Estadual n° 18.025, de 22 de maio de 2013, propiciou avangos importantes para
gue os gastos publicos sejam divulgados a toda sociedade de maneira inteligivel e completa.
Portanto, para que cada artigo da lei seja cumprido, cabe aos respectivos Poderes e Orgéos da
administracdo publica estadual aprimorarem constantemente a qualidade das informacgfes
disponibilizadas em seus Portais de Transparéncia, de modo que o cidaddo consiga discernir
onde e como 0s recursos publicos estdo sendo gastos.

Ainda no contexto estadual, o TCE/GO vem fomentando a melhoria continua da transparéncia
publica, usando a metodologia estabelecida na Resolu¢do n® 9/2018 da Atricon, que tem um
Programa Nacional de Transparéncia Publica que inclui o levantamento das informacfes
disponibilizadas por sites dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, das Cortes de Contas,
do Ministério Publico e das Defensorias Publicas das trés esferas de governo, além dos portais
da Administracéo Indireta federal.

Quanto ao aspecto fiscal, o TCE/GO acompanha, por meio dos RGFs publicados
gquadrimestralmente, o cumprimento da transparéncia na gestéo fiscal.

4.13 Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF

Nesta secéo avalia-se os Restos a Pagar (RP) do estado de Goias no exercicio de 2023, bem
como a Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), com foco nos saldos financeiros.
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4.13.1 Restos a Pagar

Nos termos do art. 36 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, consideram-se RP as despesas
empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio de referéncia, distinguindo-
se as processadas das ndo processadas.

Sao inscritas como Restos a Pagar Processados (RPP) as despesas empenhadas que ja
passaram pela etapa de liquidacdo, que consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito, ou seja, aguelas
despesas para as quais o fornecedor jA cumpriu a sua obrigacao, restando pendente apenas o
pagamento.

Ja nos Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) sdo inscritas as despesas que foram
legalmente empenhadas, porém nédo foram liquidadas até 31 de dezembro do mesmo exercicio.

De modo geral, os RP constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais, precisam
de cobertura de caixa. Portanto, em atencéo ao principio do equilibrio e, ainda, da gestéo fiscal
responsavel, no final de cada exercicio as despesas inscritas em RP deverao estar cobertas pelo
saldo financeiro constante nas contas de caixa e bancos.

Para fins de andlise, inicialmente sdo apresentados os valores de RP relativos ao exercicio de
2022 e anteriores, com suas movimentagfes (anulagbes de liquidagdo, pagamentos e
cancelamentos) durante o exercicio de 2023:

Tabela 56 Restos a Pagar de Exercicios Anteriores com Movimentagdes em 2023
R$ mil

Estoque de RP de Ex. Cancelamentos em 2023 Estoque de RP de Ex.
Anteriores em 31/12/2022 Pagos | Anteriores em 31/12/2023
. em
Poder/ Orgdo RPP RPNP Total (Liqfisggaes RPNP | Total 2023 | RPP | RPNP | Total
Anuladas)
@ (b) (c) = (atb) (d) () [H=(d+e)] (@) (h) @) 1G) = (h+i)
Defensoria 56 6.742 6.798 - 333 333 6.465 - - -
Poder Executivo 242.921 | 1.800.607 | 2.043.529 28.400 | 191.356 | 219.756 [1.183.002|92.176 | 548.594 | 640.770
Poder Judiciario 10.923 173.853 184.776 1.825| 19.551 21.376 | 107.473 -| 55.927 | 55.927
Poder Legislativo 1.116 31.981 33.097 16| 13.614 13.630 13.945 208 5.315 5.523
MP 347 50.392 50.739 73| 10.019 10.092 29.264 2| 11.381| 11.383
TCE 280 2.193 2.473 - 400 400 2.073 - - -
TCM 507 9.626 10.133 - 1.110 1.110 6.125 - 2.898 2.898
TOTAL 256.150 | 2.075.394 | 2.331.545 30.314 | 236.383 | 266.696 [1.348.348 | 92.386 | 624.115 | 716.500

Fonte: Business Objects e Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgéo - Anexo 7 do RREO do 6° bimestre/2023

A partir das informacdes constantes na tabela acima, observa-se que o total de RP de exercicios
anteriores totalizava R$ 2,33 bilhées (c), sendo que no decorrer do exercicio de 2023 houve 0
pagamento de R$ 1,35 bilhdes (g) e cancelamento de R$ 266,70 milhdes (f). Deste montante
cancelado, R$ 30,31 milhdes (d) se referem a RPP, ou seja, despesas que ja haviam passado
pela fase de liquidacao, isto &, a respectiva verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por
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base os titulos e documentos comprobatérios do crédito , sendo que 93,69% dos cancelamentos
ocorreram no Poder Executivo.

Comparando-se os RPP cancelados em 2023 (R$ 30,31 milhdes) com os valores cancelados no
exercicio anterior (R$ 105,43 milhdes) verifica-se reducao dos cancelamentos em 71,25%.

A Nota Explicativa (NE) 3.1.5 - Execucéo de Restos a Pagar de Exercicios Anteriores (processo
n°® 202300047001912, evento 21, fl. 82) informa que o cancelamento de RP se refere a despesas
ndo certificadas ou glosadas nos termos da Lei Complementar Estadual n°® 133, de 01 de
novembro de 2017.

Conforme grafico abaixo, o estoque de RP de exercicios anteriores atingiu R$ 716,50 milhdes,
antes das inscri¢cdes do exercicio de 2023. Este estoque aumentou em R$ 22,83 milhdes (3,29%)
em relacdo ao estoque de RP de exercicio anteriores apresentado em 2022 (R$ 693,67 milhdes).
No estoque de 2023, destaca-se o0 saldo de RP inscritos no exercicio de 2022
(R$ 343,9 milhdes).

Grafico 13 Restos a Pagar de Exercicios Anteriores
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Fonte: Business Objects

J& no exercicio de 2023, a inscricdo em RP foi de R$ 1,47 bilhdo que, somado com a reinscricdo
dos saldos de RP de exercicios anteriores (R$ 716,50 milhdes), totaliza R$ 2,19 bilhdes (g):
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Tabela 57 Saldo de Restos a Pagar

R$ 1
Saldo Anterior Inscricao 2023 Saldo Final em 2023
%?ggg RPP RPPN Total RPP RPNP Total RPP RPNP Total
(@) (b) (c) = (atb) (d) (e) (f) = (d+e) | () =(atd) | (h) =(b+e) | (i) =(g+h)

Defensoria 202.081  3.617.928|  3.820.009 202.081|  3.617.928|  3.820.009
EXF;‘Z:?J‘;:IO 92.176.177 | 548.593.527| 640.769.705| 123.691.578(1.140.501.213|1.264.192.790| 215.867.755|1.689.094.740[1.904.962.495
Juﬁ’j‘iﬂg[io 55.927.197| 55.927.197| 12.172.990| 117.572.350| 129.745.349| 12.172.990| 173.499.556| 185.672.546
Le';i‘;cl‘:gvo 207.847 | 5.315.016] 5.522.864 245 15.064.259| 15.064.505 208.093| 20.379.275| 20.587.368
MP 1.765| 11.381.116| 11.382.881| 3.779.674| 46.147.445| 49.927.119 3.781.439| 57.528.561 61.310.000
TCE 899  3.771.474|  3.772.373 899  3.771.474|  3.772.373
TCM 2.897.806|  2.897.806|  659.355  7.860.829|  8.529.184 659.355| 10.767.635| 11.426.990
TOTAL |92.385.790 |624.114.663| 716.500.452 |140.506.822|1.334.544.508|1.475.051.330| 232.892.612 |1.958.659.170[2.191.551.782

Fonte: Business Objects

Segundo a NE 3.6.4 - Ajuste de Restos a Pagar (processo n° 202300047001912, evento 21, fl.
172) ao analisar as informacdes de inscricdo de restos a pagar, foi identificada diferenca na
Unidade Orcamentaria 2850, empenho 2023.2850.098.00092, que geraram divergéncias entre o
montante de inscricdo de RPNP e RPP quando comparadas as informagdes do Siofi-Net e as
informacg0des extraidas pelo BO (universo FP — Restos a Pagar). O RPP apresentou valor negativo
em R$ 130.633,65 e RPNP positivo em R$ 130.633,65, o que ndo afetou o total de inscri¢des,
todavia o ajuste somente podera ser realizado no exercicio seguinte.

Nos ultimos trés exercicios (2021 a 2023), observa-se uma variagdo a menor de 20,70% em
inscricdo de RPP e um decréscimo de 59,86% em inscricdo de RPNP.

Tabela 58 Inscricdo de Restos a Pagar — 2021 a 2023
R$ 1
AV Ano Base AV Ano Base
Exercicio RPNP 2021 RPP 2021
% %
2021 (Ano Base) 3.324.806.308 - 177.170.272 -
2022 1.512.856.846 -54,50 125.017.681 -29,44
2023 1.334.544.508 -59,86 140.506.822 -20,69
Fonte: Business Objects
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Grafico 14 Inscricao de Restos a Pagar — 2021 a 2023
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Fonte: Business Objects

Analisando a variacao por Grupo de Despesas, no exercicio de 2023 o grupo Investimento foi o
mais relevante, R$ 1,35 bilhdo (61,74%), seguido por Outras Despesas Correntes,
R$ 814,10 milhdes (37,15%), conforme gréfico a seguir:

Grafico 15 Saldo de RP por Grupo de Despesa — 2021 a 2023
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Fonte: Business Objects
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4.13.2 Demais Obrigag¢des Financeiras

Segundo o Manual dos Demonstrativos Fiscais (MDF), as Demais Obrigacbes Financeiras sao
obrigacdes financeiras que néo transitaram pela execu¢do orgcamentéria e, consequentemente,
ndo foram inscritas em RP.

Desta forma, sdo dividas de curto prazo que necessitam de disponibilidade de caixa para seu
imediato pagamento, por exemplo, os depdsitos e as consignacées sem o valor correspondente
nas contas de ativos e as obrigacdes incorridas que nao foram registradas orcamentariamente
ou que tiveram o empenho cancelado.

Quanto aos depdsitos e consignacodes, foi apresentado déficit de R$ 56,57 milhdes no exercicio
de 2023 ao comparar os valores inscritos no Ativo e Passivo, conforme segue:

Tabela 59 Demais Obrigagdes Financeiras - Depositos e Consignagoes

R$ 1
Conta Contabil Conta Contabil (Nome) Saldo Encerramento
Ativo - Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados — Disponibilidade Bruta de Caixa 1.682.961.819
1.1.1.2. 1. XX.XX.XX Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional (fonte 886) 203.831.177
1.1.1.3.1.02. XX.XX.XX Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados - Consolidacédo 1.473.004.177
1.2.1.2.1.06. XX.XX.XX Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 6.126.465
Passivo - Valores Restituiveis — Demais Obrigagdes Financeiras (1.739.535.650)
2.1.8.8.1.00.00.00.00 Valores Restituiveis - Consolidacédo (466.534.019)
2.1.8.9.1.01.06.00.00 Depdsitos de Terceiros a Restituir (1.072.337.111)
2.2.8.8.1.00.00.00.00 Valores Restituiveis - Consolidagéo (200.664.520)
Total (Ativo — Passivo) (56.573.831)

Fonte: Business Objects

Comparando o referido déficit (Ativo - Passivo), verifica-se uma pequena reducédo em relagéo ao
exercicio de 2022, como segue:

Tabela 60 Resultado de Depdsitos e Consignagdes (Ativo - Passivo)

R$ 1
Exercicio R$ AV Base Mdvel
2021 (91.735.554) -
2022 (58.280.313) -36,47
2023 (56.573.831) -2,93
Fonte: Business Objects
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Grafico 16 Resultado de Depositos e Consignagdes (Ativo - Passivo)
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Fonte: Business Objects
4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar (Anexo 5 do Relatério de
Gestéo Fiscal), visa dar transparéncia ao montante financeiro disponivel para fins da inscri¢céo
em RP, indicando se o0 ente possui liquidez para arcar com seus cCompromissos.

A forma de evidenciar o demonstrativo em pauta € por meio da segregacao das diversas fontes
de recursos, 0 que impede que eventual sobra de recursos em fontes de convénios ou fundos,
por exemplo, seja utilizada para cobertura de RP de finalidade diversa.

Quanto a publicacdo do Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar de
forma consolidada, esta foi realizada pelo Poder Executivo em atendimento ao disposto ao item
04.05.00 do MDF, 132 edigao.

Segundo o MDF, além de constar a disponibilidade de caixa e RP, também devem ser
consideradas as demais obrigagBes, despesas que ndo tenham passado pela execugéo
orcamentaria na apuracao da Disponibilidade de Caixa Bruta.

Desta forma, as demais obriga¢fes financeiras contemplam as Obrigac6es por Competéncia,
R$ 124,45 milhdes e Outras Obrigacbes (Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, sem
respectivo valor no Ativo) no valor de R$ 1,74 bilh&o, totalizando R$ 1,86 bilh&o.

A partir do exercicio de 2022, conforme Instrucdo Normativa n® 1513/2022 - ECONOMIA, foi
instituido o novo ementéario da Fonte ou Destinacéo de Recursos (FR), assim, as FRs passaram
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a ser estruturadas em trés niveis de classificacdo contendo 8 digitos (E.PPP.DDDD), onde:

l. 1° digito (E) identifica o exercicio da arrecadac¢éo do recurso;

[I. 2° ao 4° digito (PPP) identificam o codigo principal da FR padronizada para a Federacgéo; e

[ll. 5° ao 8° digito (DDDD) identificam o detalhamento da FR utilizada para a especificagdo das
fontes principais em atendimento a legislacéo estadual.

Para fins de andlise, as FRs foram agrupadas pelo seu cadigo principal (PPP), conforme préxima

tabela:
Tabela 61 Disponibilidade de Caixa e RP por Cddigo Principal da Fonte
R$ mil
Obrigac6es Financeiras
: : = Disponibil
D oenoas e | taadee
Disponibili Caixa Disponibili
dade RPNP 5 Outras Liquida RPNP de dade de
Cddigo Principal da Bruta de RPP Exercicios % S Obrigagdes | (antes da 2023 Caixa
Fonte (PPP) Caixa anteriores .82}; (Depésitos | Inscricdo Liquida
a 2023 & 2 |Restituiveis | de RPNP
2 E e Valores de 2023)
8° Vinculados)
f) =
(a) (b) (©) (@ ©  lapome © | =09
500 a 502 Recursos ndo | g 59 gog | 121.077 | 303.237 | 116.846 -|7.468.669| 727.177| 6.741.491
Vinculados
540 a 599 Recursos
Vinculados a Educacéo 562.678 15.418 1.161 51 -1 546.048 56.418 489.630
600 a 659 Recursos
Vinculados 2 Satde 439.131 8.516 1.046 - -| 429.569 91.815 337.754
660 a 669 Recursos
Vinculados a Assisténcia 11.816 185 - 9 - 11.622 910 10.711
Social
700 a 749 Recursos das
Demais Vinculagbes
Decorrentes de 581.946 | 65.890 7.460 290 -1 508.307 77.837 430.470
Transferéncias
750 a 799 Recursos das
Demais Vinculagdes | 5.004.326 | 21.727| 311.211 7.254 -14.664.134 375.656 | 4.288.478
Legais Social
800 a 803 Recursos
Vinculados a Previdéncia 193.149 80 - - - 193.068 4,731 188.337
Social
860 a 869 Recursos
Extraorcamentarios 1.742.702 - - -1 1.739.536 3.167 - 3.167
880 a 899 Outras
VinculagBes 238 ) ) ) B 238 ) 238
TOTAL 16.545.814 232.893 624.115 124.450 | 1.739.536 | 13.824.821 1.334.545 | 12.490.277

Fonte: 1 — Disponibilidade Bruta de Caixa (BO — Saldos Conta Corrente, 1.1.1.1.1 e 1.3.5.1 Restos a Pagar (BO — Restos a Pagar);
Obrigag6es por competéncia (8.6.3.2.1) e Demais Obriga¢6es (Saldos Contébeis 2.1.8.8.1, 2.2.8.8.1 € 2.8.9.1.01.06)
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Da andlise das fontes pelos seus cAdigos principais, ndo € possivel identificar a existéncia de
fontes negativas. Todavia, analisando as fontes por sua codificacdo completa, desconsiderando
apenas o exercicio financeiro da fonte (E), verifica-se a existéncia de fontes negativas no Poder
Executivo e Judiciério, ressaltando-se que a Fonte 0100 (DDDD) foi consolidada no Poder
Executivo, vez que tal rubrica é de responsabilidade do Tesouro Estadual, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 62 Insuficiéncia Total de Caixa por Poder e por Fonte

R$ 1
Poder Fonte de Recursos Saldo
1.501.0136 — Outros Recursos néo vinculados - Amortizacdes (5.534)
EXECUTIVO 1.802.0330 - Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administracéo (4.525.392)
Subtotal (4.530.926)
JUDICIARIO 2.501.0220 - Recursos Diretamente Arrecadados (1.091.153)
Total (5.622.079)

Fonte: Dados extraidos do SCG por meio da ferramenta BO

Assim, ao final do exercicio de 2023, o estado de Goias apresenta insuficiéncia de
R$ 5,62 milhdes nas fontes supracitadas, contra R$ 180,65 milh&es no exercicio anterior. Desta
maneira, 80,49% das fontes negativas estdo concentradas no Poder Executivo, destas, 99,88%
(R$ 4,52 milhdes) na fonte 1.802.0330 (Recursos Vinculados ao RPPS - Taxa de Administragao).

Todavia, considerando o saldo de R$ 11,13 bilhbes na CUTE em 31/12/2023, o déficit de
R$ 5,62 milhdes, no momento, possui baixa materialidade, vez que representa menos de 0,01%
do valor disponivel na CUTE.

E sabido que a Superintendéncia Central de Contabilidade vem adotando vérias medidas com o
objetivo de equalizar a existéncia de fontes negativas por meio de instru¢cdes/reuniées com o0s
Orgéos Setoriais de Contabilidade dos demais Poderes e Orgéos Autdnomos.

Em que pese o fato de que os maiores valores de fontes negativas estejam concentradas no
Poder Executivo, segundo o inciso lll, art. 6° do Decreto n° 10.279, de 30 de junho de 2023,
compete aos 6rgaos setoriais de contabilidade prover a conformidade contabil dos atos e fatos
da gestéo orcamentéria, financeira e patrimonial praticados nos 6rgdos e entidades. Assim, trata-
se de uma responsabilidade que deve ser observada por todos os Poderes e Orgdos Autdnomos.

Cabe mencionar que o saldo insuficiente encontrado sob gestdo do Poder Judiciario, na fonte
2.501.0220 (R$ 1,09 milh&o), ja foi objeto de recomendacao no Relatério sobre a Prestacédo de
Contas do Governador referente ao exercicio de 2022 (pag. 124/125) e que tal valor encontra-se
inalterado, ou seja, nenhuma medida fora adotada acerca desse apontamento.
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>> Fontes de Recursos com Saldo Negativo

Existéncia de fontes de recursos com saldo negativo.

Portanto, considerando as obrigaces dos Orgéos Setoriais de Contabilidade, os quais, conforme
analise das determinac¢des e recomendacdes do Parecer Prévio de 2022, estdo sendo orientados
pela Superintendéncia Central de Contabilidade da Secretaria da Economia de Goias, sugere-se
ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao Tribunal de Justica do Estado de
Goias que adote providéncias imediatas de forma a regularizar a existéncia de fontes de recursos
com saldos negativos.

4.14 Conta Unica do Tesouro Estadual

A Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos estados, dos municipios e do
Distrito Federal, recepcionada pela Constituicio Federal de 1988 (CF/88) com status de lei
complementar, estabelece em seu art. 56 que:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagéo para criacéo
de caixas especiais.

Referido artigo, juntamente com o que dispde o art. 164, § 3° da CF/88, embasa o chamado
principio da unidade de caixa ou unidade de tesouraria e, de acordo com 0 mesmo, 0s entes
publicos devem recolher o produto de sua arrecadacdo em uma conta Unica, com a finalidade de
racionalizar a administra¢do dos recursos financeiros.

No estado de Goias, em atendimento ao principio retro mencionado, foi instituida, por meio do
Decreto Estadual n°5.525, de 21 de dezembro de 2001, a Conta Centralizadora Estadual,
administrada pela Superintendéncia do Tesouro Estadual da entdo Secretaria de Estado da
Fazenda, atual Secretaria de Estado da Economia. Em 2015, foi criado o Sistema da Conta Unica
(CUTE) por meio da Lei Complementar Estadual n® 121,de 21 de dezembro de 2015.

Em consulta ao Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), por meio do Sistema Business
Objects (BO), verifica-se que do total de Caixa e Equivalentes de Caixa R$ 15,47 bilhdes,
R$ 11,13 bilhdes (71,90%) estdo na CUTE; destes, R$ 138,08 milhBes em conta corrente e
R$ 10,99 bilhdes em aplicacbes financeiras.
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4.14.1 Verificacdo do Saldo da Conta Unica — CUTE

Realizado o exame dos saldos da CUTE (Conta

Corrente 104.4204.06000100004) no

encerramento do exercicio de 2023, verificou-se que o saldo de R$ 11,13 bilhfes esta registrado

nas seguintes Unidades Orcamentarias:

Tabela 63 Composicdo da C

UTE - 31/12/2023
R$ 1

Unidade Orcamentaria

Saldo

9995 - Estado De Goias - Tesouro Estadual

1750 - Protege Goias

4350 - Fundeinfra

4361 - Goinfra

2850 - Fundo Estadual de Saude - FES

4362 - Agehab

2961 - Detran

2153 - Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema
1451 - Funproge

0850 - Fundo Manut. e Reapar. Defens. - Fundepeg
2952 - Fundo Est. Prot. Defesa Consumidor - Fedc
2906 - Diretoria-Geral de Adm. Penitenciaria

4380 - Fundo Constitucional de Transportes

1950 - Fundo Esp. Pag. Advog. Dativos/S. A. J.
1901 - Gab. do Secretéario de Governo

0801 - Gab. do Defensor Publico do Estado

2401 - Gab. Secretéario de Estado da Educagéo
1752 - Fundo de Aporte a Celg D. S.A - Funac
2902 - Policia Militar

1701 - Gab. Secretério de Estado da Economia
1801 - Gab. Sec. Estado da Administragéo

4001 - Gab. do Chefe da Secretaria - Geral da Governadoria
3351 - Funproduzir

1704 - Encargos Especiais

4301 - Gab. da Sec. de Estado da Infraestrutura
1201 - Gab. Secretaria de Estado de Comunicacao
3052 - Fecad

2901 - Gab. Sec. Seguranca Publica

4062 - UEG

3051 - Feas

2903 - Corpo Bombeiros Militar

Gestdo Fiscal
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6.579.217.665
1.325.739.799
920.233.526
553.490.757
302.055.932
295.674.165
207.600.336
159.340.265
112.650.875
65.466.800
63.995.500
62.509.575
46.107.484
43.923.110
42.738.677
33.918.640
33.061.663
29.677.898
27.489.074
22.767.205
21.850.306
15.438.954
14.970.080
12.825.791
11.299.652
11.277.249
9.766.482
6.799.030
6.540.285
6.500.699
6.225.406
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Unidade Or¢camentaria Saldo

2950 - Fundo Est. de Seguranca Publica - Funesp 5.873.906
1702 - Encargos Financeiros do Estado 5.440.087
3001 - Gab. Sec. Estado Desenvolvimento Social 5.385.311
3261 - Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 5.082.024
4261 - Agéncia Estadual de Turismo 5.043.724
2550 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 4.813.660
3055 - Fundo Est. da Pessoa Idosa 4.695.847
3101 - Gab. Sec. Es. de Desenvolvimento e Inov. 4.169.105
3201 - Gab. Sec. Est. Agric., Pecu., Abastec. 3.901.820
2955 - Fundo de Comb. Lavag. e Cap.e Org Crimin 3.655.487
2951 - Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 3.251.025
1601 - Gab. do Secret. Chefe da Casa Militar 3.165.339
2601 - Gab. Sec. Estado de Esporte e Lazer 2.537.230
2904 - Policia Civil 2.499.565
4201 - Gab. Sec. de Estado da Retomada 2.432.376
3301 - Gab. Sec. de Indus, Comércio e Servigos 2.303.946
3190 - lquego 2.272.083
1261 - Agéncia Brasil Central - ABC 1.635.143
2101 - Gab. Sec. Est. Meio Amb. e Desenv. Sust. 1.383.493
4093 - Metrobus 822.427
2953 - Funebom 744.653
3350 - Fundo Part. & Industrializagdo - Fomentar 670.437
1863 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. S.Publ 659.889
1101 - Gabinete do Secretario da Casa Civil 408.514
2501 - Gab. Secretéario de Estado de Cultura 384.470
3362 - Junta Comercial do Est. de Goias - Juceg 318.477
3161 - Fapeg 277.996
3262 - Emater 186.018
1501 - Gab. do Secret. Chefe da CGE 172.187
4401 - Gab Sec. Do Entorno do Distrito Federal 148.985
1401 - Gab. do Proc. Geral do Estado 135.765
1301 - Gabinete do Vice-Governador 62.995
2801 - Gabinete do Secretéario da Saude 36.780
2954 - Fundo de Reap. e Aperf. da PM 16.325
4250 - Fundo Estadual do Trabalho 912

Total 11.125.740.880
Fonte: Business Objects
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Do total apresentado, R$ 8,52 bilhGes (76,56%) esta aplicado em CDB/RDB (processo n°
202300047001912, evento 71), sendo o saldo compativel com o0s extratos bancarios
apresentados.

Por fim, consultado o raz&o contabil da conta 1.1.1.1.1.02.01.01.02 - Disponibilidade em
Aplicacdo Financeira no SCG, os rendimentos das aplicacbes provenientes dos recursos da
CUTE totalizaram R$ 1,21 bilhdo no exercicio de 2023.

4.14.2 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

A Lei Estadual n® 19.505, de 21 de novembro de 2016, trouxe modificacbes em diversos Fundos
Estaduais, dispondo que “as receitas ordinarias classificadas como Fonte 100 serao registradas
contabilmente no Tesouro Estadual’.

Em 31/12/2023 houve o registro de reversao desses saldos financeiros de diversos fundos ao
Tesouro Estadual. Ocorreu ainda reversao de valores de agéncias/autarquias que, teoricamente,
deveriam possuir autonomia or¢camentaria e financeira, conforme a seguir:

Tabela 64 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

R$1
Unidade Orgcamentaria Valor Revertido

2961 - Detran 601.019.401
3351 - Funproduzir 162.455.540
2850 - Fundo Estadual de Saude - FES 53.929.617
2950 - Fundo Est. de Seguranc¢a Publica - Funesp 53.694.351
3261 - Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria 20.676.268
4093 - Metrobus 17.364.000
3362 - Junta Comercial do Est. de Goias - Juceg 14.193.457
1761 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. S.Publ. 13.191.984
2550 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 11.171.154
2953 - FUNEBOM 10.609.411
3350 - Fundo Part. & Industrializagdo - Fomentar 9.919.147
3162 - UEG 7.189.149
3161 — Fapeg 6.298.978
1752 - Fundo de Aporte a Celg D. S.A - Funac 5.755.573
4063 - Goinfra 5.309.998
4094 - Agehab 3.638.293
4080 - Fundo Constitucional de Transportes 2.975.160
3361 - Agéncia Estadual de Turismo 1.673.501
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Unidade Orgcamentaria Valor Revertido

1261 - Agéncia Brasil Central — ABC 568.166
3262 - Emater 356.190
2954 - Fundo de Reap. e Aperf. da PM 248.038
2951 - Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 180.135
4250 - Fundo Estadual do Trabalho 4.936
2952 - Fundo Est. Prot. Defesa Consumidor - Fedc 5

Total 1.002.422.452

Fonte: BO, Documento n® 10005, OP-Extraorcamentéria, deduzidas da Finalidade 64 (transferéncia de numerario entre conta
bancéria do 6rgéo central e érgéo setorial) onde historico contém informagao de anulagéo de reversdo

As reversoes realizadas totalizaram R$ 1 bilhdo e nao foram identificadas no exercicio de 2023
reversdes que comprometessem o pagamento de restos a pagar.

4.15 Teto de Gastos

Atualmente, o estado de Goias esta sujeito a dois tetos de gastos que limitam o crescimento das
despesas. O primeiro, previsto na Lei Complementar Federal n°® 156, de 28 de dezembro de
2016, estabeleceu o Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal e medidas de estimulo
ao reequilibrio fiscal (PAF), e tem como objetivo limitar o crescimento das despesas primarias
correntes durante o periodo de 2021 a 2023.

Ja o segundo, previsto pela Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017, instituiu
0 Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal (RRF), e tem como objetivo
limitar o crescimento das despesas primarias e como periodo de vigéncia os exercicios de 2022
a 2030.

Em ambos os casos, o indice de referéncia utilizado para afericdo do crescimento das despesas
é a variacdo anual da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

4.15.1 Lei Complementar Federal n° 156/2016

Devido ao descumprimento, em 2018, do teto de gastos estabelecido no art. 4° da LC
n°® 156/2016, o estado de Goias recebeu do Governo Federal multa de, aproximadamente,
R$ 1,10 bilhdo. Porém, em decorréncia de alteracdes ocorridas na lei em comento, foi firmado o
termo aditivo previsto no art. 4°-A, em que a penalidade foi substituida pelo compromisso de
prolongar o periodo de limitagdo do crescimento anual das despesas primarias correntes para
os exercicios de 2021 a 2023, frente a mesma base (2020).
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Em 2024 sera avaliado, pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), se o teto de gastos
regulamentado pela LC n°® 156/2016 foi respeitado e, em caso de descumprimento das medidas
previstas, havera a revogacéo do prazo adicional de 240 meses utilizado para pagamento das
dividas refinanciadas, bem como o Estado devera restituir a Unido os valores diferidos no
refinanciamento a proporcéo de 1/12 avos por més, aplicados ainda os encargos contratuais
(88 1° e 2°, do art. 4° da LC n°® 156/2016).

Todavia, em setembro de 2023, foi veiculado em jornal de circulacdo! e midias locais que o
Governo do Estado estaria promovendo contingenciamento de despesas no exercicio frente a
possibilidade de que o teto de gastos previsto na LC n° 156/2016 viria a ser descumprido,
inclusive que a Procuradoria-Geral do Estado (PGE) havia protocolado Acao Civel Ordinéria
(ACO) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF).

Em consulta ao site do STF a época, verificou-se que o estado de Goias ingressou com a
ACO n° 3.6512? com pedido de tutela de urgéncia objetivando, liminarmente, que:

1) seja determinado a Unido que se abstenha de aplicar penalidades legais e
contratuais, notadamente as previstas no art. 4°, 81° da LC n.° 156/16, e/ou
exigir a restituicdo prevista no art. 4°, 82° da LC n.° 156/16, em raz&o do
descumprimento, pelo Estado de Goids, da limitacdo de despesas previstas nos
art. 4°, caput, e 4°-A, desta Lei Complementar;

2) subsidiariamente, seja determinado a Unido que, no célculo da limitagdo de
despesas prevista no art. 4°, caput, e 4°A, da LC n.° 156/16:

2.1) desconsidere, nos exercicios financeiros de 2021 a 2023, as despesas
executadas com recursos afetados ao Fundo de Protecdo Social do Estado de
Goi4s-PROTEGE;

2.2) deduza, nos exercicios financeiros de 2022 e 2023, as despesas
empenhadas acima dos minimos constitucionais de saude e educagdo, mantida,
ainda, a deducao ja existente, com base na Receita Liquida de Impostos e
transferéncias, tendo em vista que essas despesas ndo puderam ser reduzidas
apos a queda de arrecadacdo de ICMS, permanecendo acima dos minimos
constitucionais”. (eDOC 1, p. 35)

Inicialmente, o pedido de liminar fora indeferido por decisdo monocréatica do Ministro Relator
Gilmar Mendes, determinando a citagdo da Unido, intimac&o do estado de Goias e abertura de
vistas a Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

1 https://opopular.com.br/politica/governo-admite-deixar-despesas-para-2024-1.3067002;
2 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15361008161&ext=.pdf;
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Assim, a apuracdo do teto de gastos regulamentado pela LC n°® 156/2016, que avalia o

crescimento anual das despesas primarias correntes para os exercicios de 2021 a 2023 frente

ao exercicio 2020 (base), demonstrou que houve descumprimento do teto na ordem de

R$ 399,02 milhdes, conforme abaixo:

Tabela 65 Tetos de Gastos — LC n® 156/2016

R$ mil
L 2020
Despesas Primarias Correntes 2021 2022 2023
Ano-base
Despesas Primarias (l) 23.173.686 | 26.134.366 | 29.864.598 | 31.235.946
Pessoal e Encargos Sociais 17.826.180 | 18.771.050 | 21.033.709 | 23.046.538
Outras Despesas Correntes 7.926.061 | 10.349.822|12.137.426 | 12.161.795
(-) Despesas Correntes Intraorcamentarias 1.498.698 | 1.370.454 | 1.525.840| 1.632.240
(-) Despesas correntes primarias custeadas por
empresas estatais consideradas néo - 187.767 294.642 362.988
dependentes no ano base
(-) Despesas decorrentes de decisao judicial 1.079.857 | 1.428.285| 1.486.055| 1.977.160
Deducbes da Despesa (Il) 959.664 | 2.587.836| 2.947.250| 3.795.579
Contribuicdes para o PIS/PASEP 308.142 368.521 383.869 427.238
Custeaglas com as transferéncias da Unido com 651 522 851.697 683.316 | 1.164.274
aplicagbes vinculadas
Realizadas pelo ente em razdo de diferenca
positiva entre a variacdo anual das bases de -| 1.367.618| 1.880.065| 2.204.068
célculo das aplicagbes minimas em saude e
educacdo e a variacdo do IPCA no mesmo periodo
Despesas Primarias (1) = (1) - (II) 22.214.022 | 23.546.530 | 26.917.348 | 27.440.366
(Dls)spesas Primarias Correntes a Precos de 2020 ) 21.394.076 | 23.119.286 | 22.527 725
Somatoério das Despesas Primérias de 2021 a
2023 a Precos de 2020 - 67.041.086
(V) = Soma (1V)
A 4 -— *
;I;Irlt)as Vezes Valor da Base de Calculo (VI) =3 i 66.642.066
Resultado (V) = (llI) - (IV) - 399.020
Fonte: Nota Técnica n° 2/2024 — ECONOMIA/GPFIN-14606 (Processo SEI n°® 202300004041160)
Legenda: vermelho = acima do limite
Por Poder e Orgéo Autdnomo, a composicdo do teto de gastos foi a seguinte:
Tabela 66 Teto de Gastos LC n° 156/2016 por Poder/Orgéo Autdnomo
R$ 1
Poder/Orgéo Auténomo Resultado AV %
Tribunal de Justica 603.042.879 151,13
Assembleia Legislativa 214.130.986 53,66
Tribunal de Contas do Estado 204.797.104 51,33
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Poder/Org&o Autdnomo Resultado AV %

Defensoria Pablica 89.461.317 22,42

Ministério Publico 39.818.974 9,98

Tribunal de Contas dos Municipios 15.162.081 3,80
Executivo (767.393.326) (192,32)
Total 399.020.015 100,00

Fonte: Nota Técnica n° 2/2024 — ECONOMIA/GPFIN-14606 (Processo SEI n°® 202300004041160)
Legenda: (azul) = abaixo do limite; vermelho = acima do limite

Observa-se pelos dados da tabela acima que apenas o Poder Executivo cumpriu o limite de

crescimento anual das despesas primarias correntes. Todavia, € importante destacar que a
apuracao do cumprimento do limite da LC n°® 156/2016 é realizado tdo somente pelo resultado
global obtido pelo Estado, e ndo por Poder e Orgdo Autdnomo.

Posteriormente, em 26/03/2024, o Ministro Relator emitiu a seguinte decisdo sobre a
ACO n° 3.6513:

Ante o0 exposto, julgo procedentes, em parte, os pedidos para o fim de declarar
gue devem ser considerados, imediatamente, como excluidas das despesas
previstas no art. 4°-A, lll, da Lei Complementar 156/2016, em relacdo ao Estado
de Goiés:

a) apenas em 2022, as despesas tidas como minimas para salde e educacdo,
de acordo com as estimativas orgcamentarias previstas antes do advento das Leis
Complementares 192 e 194/2022, considerando-as no seu valor nominal, com a
mesma consequéncia juridica para os fins do art. 4°-A, lll, “b”, da Lei
Complementar 156/2016, ainda que tenham sobejado o minimo constitucional
apoés a queda de arrecadacao imposta por forca daquelas leis complementares;
e

b) o montante repassado/compensado/abatido pela Unido por forca da Lei
Complementar 201/2023 seja considerado para fins do disposto no art. 4°-A, I,
alinea “a”, da Lei Complementar 156/2016, com a redagdo conferida pela
LC 189/2022, exatamente por forca do acordo firmado nesta Corte na ADPF 984
e ADI 7191, como uma compensacao financeira pela diminui¢cdo da arrecadacéo
dos governos estaduais, distrital e municipais.

Determino, ainda, que a forma de célculo das despesas na forma do art. 4°-A da
Lei Complementar 156/2016 seja efetuado de acordo com a Portaria
10.464/2022 da proépria STN. (grifos originais)

Ressalta-se que a referida ACO ainda néo transitou em julgado, ndo se permitindo, neste
momento, emissédo de opinido conclusiva sobre o fato. Confirmada a decisdo, e levando em
consideracado que o pleito estadual foi julgado procedente, em partes, o Governo de Goias devera
recalcular os dados divulgados apés o final de 2023, nos termos da decisdo proferida, e
apresenta-los a STN, que se manifestard de acordo com procedimentos e prazos proprios,

3 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15365757534&ext=.pdf;
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mediante manifestacao técnica (parecer), e podera haver interposicdo de recurso por parte do
Estado para futura andlise, caso necessario.

Portanto, somente apds a concluséo do rito acima descrito seré possivel constatar se o teto de
gastos foi ou ndo cumprido. Caso o Estado ndo consiga parecer favoravel da STN, ja que o pleito
estadual ndo foi deferido em sua totalidade pelo STF, as principais consequéncias pelo ndo
cumprimento do teto de gastos regulamentado pela LC n° 156/2016 seriam:

- Caso nao haja a celebracdo do novo termo aditivo (situacéo que serd avaliada pela STN
antes da avaliacdo do cumprimento do teto de gastos), a penalizacdo por descumprir a
limitacdo de despesas sera:

e Na ordem de R$ 2,38 bilh&es, estimada para o0 més de junho de 2024, que
devera ser restituida em 12 parcelas consecutivas, estimadas em valores
acima de R$ 198 milh8es ao més. Este valor é abatido do saldo devedor do
contrato;

e A perda do alongamento de prazo de 240 meses, restabelecendo o
financiamento com seu prazo original. Tal reducdo de prazo impactard na
elevacdo das prestacdes de R$ 21,40 milhdes para R$ 38,30 milhdes no 2°
semestre de 2024, ensejando significativo custo adicional mensal ao Tesouro
Estadual.

- Caso haja a celebracao de termo aditivo, o Estado assumird um aumento de saldo devedor
no contrato da ordem de R$ 240 milhdes, preservando o prazo alongado do financiamento e
gerando um aumento de prestacdo mensal bem menos significativo, da ordem de
R$ 1,09 milhdo ao més, sem a necessidade da devolucéo de R$ 2,38 hilhdes.

Registra-se que, em consulta ao processo SEI n° 202300004041160, foi possivel constatar que
a Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA) encaminhou documentacgfes & STN, por meio
do Oficio n° 6946/2024/ECONOMIA, de 03 de abril de 2024, dentre as quais contém a informacao
de que na apuracédo da limitacdo de crescimento da despesas primarias correntes estabelecida
pela LC n° 156/2016, considerou-se a decisdo proferida em 26/03/2024 no &mbito da ACO
n° 3.651, e assim, com os novos célculos efetuados, conforme Nota Técnica n°5/2024 -
ECONOMIA/STE-15953“ estado de Goias teria cumprido o limite do teto de gastos,
apresentando uma folga de R$ 981,10 milhdes, salientando tratar-se, ainda, de decisdo
monocratica ndo transitada em julgado, portanto, sujeita a alteracéao.

4 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://goias.gov.br/economia/wp-content/uploads/sites/45/2024/05/Nota-

Tecnica-n-5.2024-STE-Tetos-de-Gastos-1.pdf;
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4.15.2 Lei Complementar Federal n°® 159/2017

A LC n°159/2017 instituiu o RRF com o objetivo de propiciar, aos estados que estiverem em
situagdo de grave desequilibrio financeiro, instrumentos para buscar o equilibrio das suas contas.
Para sua adesédo, o estado de Goias teve que elaborar o Plano de Recuperacédo Fiscal (PRF)
previsto no art. 2° da referida lei, que foi homologado pelo Presidente da Republica em 24 de
dezembro de 2021.

Com isso, durante sua vigéncia (2022 a 2030), a Unido concedera reducao extraordinaria das
prestacdes relativas aos contratos de dividas administradas pela STN, bem como podera pagar,
em nome do Estado, as prestacfes de operacdes de crédito com o sistema financeiro e
instituicbes multilaterais garantidas pela Unido sem executar as contragarantias
correspondentes, desde que essas estejam contempladas no pedido e contratadas em data
anterior ao protocolo da referida adeséao.

A respeito do assunto, registra-se que foi realizado por esta Corte de Contas trabalho especifico
de fiscalizagdo em 2022 cujo escopo consistiu em avaliar a execugdo e o monitoramento do PRF
gerido pela ECONOMIA, no qual detalhes do RRF e os resultados alcangados encontram-se
dispostos no Processo e-TCE n° 202200047000474, evento 15. Adicionalmente, a referida
Secretaria também disponibiliza portal para dar publicidade aos atos relacionados aos
desdobramentos do RRF (https://goias.gov.br/economia/rrf/).

Em relacdo a apuracdo do teto de gastos regulamentado pela LC n® 159/2017, que avalia o
crescimento anual das despesas primarias para os exercicios de 2022 a 2030 frente ao exercicio
2021 (base), e com o transito em julgado da ADI 6930° (STF), movida pela Associacdo dos
Magistrados Brasileiros (AMB) e pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico
(CONAMP), em que todas as despesas pagas com recursos afetados aos fundos publicos
especiais instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico,
pelas Defensorias Publicas e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal para
a consecucao das atividades aos quais estdo vinculados, incluindo tanto investimentos quanto
despesas de custeio, passaram a ser excluidas do teto de gastos, a ECONOMIA publicou a Nota
Técnica n° 5/2024 - ECONOMIA/STE-15953°, que demonstra o cumprimento do teto de gastos,
conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 67 Teto de Gastos — LC n® 159/2017

R$ 1
Despesas Primarias Apuradas AL 2022 2023
Ano-base
Despesas Primarias (I) 30.955.693.342 | 32.784.790.387 | 34.893.423.139

5 https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6221519;

6 chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://goias.gov.br/economia/wp-content/uploads/sites/45/2024/05/Nota-
Tecnica-n-5.2024-STE-Tetos-de-Gastos-1.pdf;
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Despesas Primarias Apuradas

2021
Ano-base

2022

2023

Pessoal e Encargos Sociais

Outras Despesas Correntes

Investimentos

Inversdes Financeiras (primérias)

(-) Despesas Correntes Intraorgcamentarias
(-) Despesas decorrentes de decisao judicial

Deducdes da Despesa (Il)

Custeadas com as transferéncias da Unido com aplicacdes
vinculadas
Realizadas pelo ente em razdo de diferenca positiva entre a

18.771.050.197
10.349.821.645
4.586.833.614
184.080.636
1.499.468.466
1.436.624.284
1.868.857.61

1.189.115.918

21.033.708.770
12.137.425.818
2.608.758.450
25.315.514
1.528.213.450
1.492.204.716
2.176.245.672

1.020.757.860

23.046.538.143
12.161.794.655
3.283.874.086
29.804.846
1.634.559.728
1.994.028.864
3.148.614.192

1.479.743.272

variacao anual das bases de célculo das aplicagbes minimas - 433.328.736 690.375.754
em saude e educacao e a variagao do IPCA no mesmo periodo
Investimentos dos Fundos Publicos Especiais instituidos pelo
Poder Judiciario, TCE, TCM, MP, DPE e PGE (ADI 6930) 679.741.701 722.159.075 978.495.165
Despesas Primarias Apuradas (1) = (1) - (I1) 29.086.835.724 | 30.608.544.715 | 31.744.808.847

Despesas Priméarias a Preco de 2021 (1V)

28.934.648.422

28.683.265.328

Resultado (V) = (lll) - (IV)

(152.187.302)

(403.570.396)

Fonte: Nota Técnica n° 5/2024 — ECONOMIA/STE-15953 (Processo SEI n® 202300004041160)
Legenda: (azul) = abaixo do limite; vermelho = acima do limite

Observa-se que o Estado vem cumprimento o limite de gastos nos exercicios de 2022 e 2023.
Por Poder e Orgéo Autdnomo, o resultado é apresentado na tabela a seguir:

Tabela 68 Teto de Gastos LC n° 159/2017 por Poder/Orgéo Autdnomo

R$ 1
Poder/Org&o Autdnomo 2022 2023

Executivo (155.916.956) (601.960.056)
Tribunal de Contas do Estado (7.230.639) (8.301.882)
Ministério Publico (14.792.799) (2.613.416)
Tribunal de Contas dos Municipios (1.537.907) 1.487.586
Assembleia Legislativa (74.947.947) 6.095.008
Defensoria Publica 28.035.400 51.435.379
Tribunal de Justica 74.203.545 150.286.985
Total (152.187.302) (403.570.396)

Fonte: Nota Técnica n°® 5/2024 — ECONOMIA/STE-15953 (Processo SEI n°® 202300004041160)
Legenda: (azul) = abaixo do limite; vermelho = acima do limite

A tabela acima demonstra que, apesar do Estado estar cumprindo o limite de gastos, apenas o
Poder Executivo, o Tribunal de Contas do Estado e o Ministério Publico cumpriram com o teto
de gastos. Contudo, é importante destacar que a apuracao do cumprimento do limite do teto de
gastos da LC n° 159/2017 é realizado tdo somente pelo resultado global obtido pelo Estado, e
n&o por Poder e Orgdo Auténomo.
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Além disso, com a Emenda Constitucional Estadual n° 79, de 21 de fevereiro de 2024, que incluiu
0 8 8% a0 art. 41 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias, a responsabilidade de cada
Poder ou Orgéo Autbnomo sera apurada apenas em caso de descumprimento do limite global
do Estado, o que nao ocorreu.

Ressalta-se, entretanto, que a situacdo merece aten¢do quanto ao rigor no acompanhamento e
moderag&o na gestio dos gastos por parte de todos os Poderes e Orgdos Autdnomos estaduais
pois, caso persista, poderd comprometer os resultados consolidados dos proximos exercicios e,
como consequéncia, importard em uma possivel extingdo do RRF, nos termos do inciso Il e
Paragrafo Unico do art. 13, da LC n° 159/2017, bem como nas puni¢des previstas no art. 17-A.

Sabe-se que a STN e o Conselho de Supervisdo do RRF aprovaram uma revisdo do PRF,
proposta pelo estado de Goids, em que as principais alteragdes foram a antecipagéo de seu
encerramento para o exercicio de 2027, a exclusdo da venda de acdes da Saneago, e ainda
prevé duas operagdes de crédito e alienagdo da Companhia Celg de Participacdes S/A (Celgpar).
No entanto, resta-se pendente a aprovacao do Ministro da Fazenda.

Ademais, no Parecer Prévio das Contas Anuais do Governador de 20227, emitiu-se
recomendacdo aos Poderes e Orgdos Autdnomos (Recomendacdo n° 11) para que
encaminhassem previamente a Assessoria Especial de Monitoramento Fiscal e Planejamento
Financeiro (AEMFPF), junto a ECONOMIA, todos os projetos ou atos administrativos que
poderiam impactar orcamentaria e financeiramente as contas estaduais, para que fossem
analisados a luz das vedacgdes previstas no art. 8° da LC n° 159/2017.

Assim, solicitou-se informagcdes a AEMFPF que, por meio do Despacho
n°® 121/2024/ECONOMIA/AEMFPF-20177 (processo n° 202300047001912, evento 270), relatou
gue a maioria dos projetos dessa natureza foi previamente por ela conhecido, porém, no anexo
gue detalha todos os projetos e atos administrativos do exercicio de 2023 (processo
n°® 202300047001912, evento 272), na coluna “MOMENTQ?”, identificou-se situagbes que
possuem a informacao “Projeto enviado para a CSRRF sem conhecimento da Assessoria”, ou
seja, nem todos 0s projetos e atos administrativos que impactam as contas publicas foram
previamente comunicados a AEMFPF.

>> Deficiéncia no encaminhamento a AEMFPF todos
os projetos e atos administrativos que possam
impactar orcamentaria e financeiramente as contas
publicas estaduais

Auséncia de encaminhamento prévio a Assessoria de Monitoramento
Fiscal e Planejamento Financeiro da Secretaria de Estado da
Economia da totalidade dos projetos e atos administrativos que
tragam potencial impacto orcamentario e financeiro nas contas

7 https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/666780/Parecer%20Pr%C3%A9vio%20das%20Contas%20de%20Governo%20de%
202022/5aecf6dd-af37-4f80-9c00-delea0c37798;
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publicas estaduais, para fins de analise e mitigacdo dos riscos de
descumprimento das vedag®8es do art. 8° da LC n° 159/2017 (RRF).

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine a todos os Poderes
e Org&os Autdnomos que encaminhem, de forma prévia, todos os projetos que possam impactar
or¢camentaria e financeiramente as contas publicas estaduais a AEMFPF junto a ECONOMIA,
para serem analisados e mitigados os riscos inerentes as vedacgdes previstas no art. 8° da LC n°
159/2017, e assim evitar, consequentemente, uma possivel extingdo do RRF.

4.16 RenuUncia de Receitas

Esta secédo destina-se a avaliar aspectos relacionados a renuncia de receita no estado de Goias
e consiste na andlise dos valores estimados e beneficios concedidos no exercicio, em
observancia as normas constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, em especial ao que
estabelece a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), a Lei Orgamentéaria Anual (LOA) e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Assim, esclarece-se que nas andlises a seguir ndo seré feito juizo de valor sobre a metodologia
adotada e os possiveis resultados alcancados em razdo das estratégias de desenvolvimento
regional implementadas pelo governo para atrair investimentos e impulsionar a economia local
por meio de incentivos fiscais. O objetivo € avaliar se os requisitos minimos exigidos para
concesséao de beneficios fiscais estdo sendo observados pelo ente concessor, apresentando 0s
dados relativos ao exercicio em analises e seus respectivos registros.

Conforme § 1°, art. 14, da LRF, a renlncia compreende a anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencao em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagcéo de
base de calculo que implique redugéo discriminada de tributos ou contribuigcbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Em Goias, os principais beneficios fiscais concedidos sdo os decorrentes dos programas
Produzir — Lei Estadual n° 13.591, de 18 de janeiro de 2000; Fomentar — Lei Estadual n° 3.822,
de 10 de julho de 1992; e ProGoias — Lei Estadual n® 20.787, de 03 de junho de 2020. Os demais
encontram-se sistematizados no Anexo IX, do Decreto Estadual n°® 4.852, de 29 de dezembro de
1997 (Regulamento do Cdadigo Tributario Estadual), que dentre outras disposi¢cdes regulamenta
0s artigos 41 e 42 da Lei Estadual n° 11.651, de 26 de dezembro de 1991 (Cddigo Tributario
Estadual).

4.16.1 Estimativa da Renuncia de Receita
O art. 14 da LRF destaca que qualquer ato que importe rendncia de receita deve ser precedido

de estudo e planejamento para que seja possivel identificar as consequéncias imediatas e futuras
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sobre a arrecadacao e as metas de resultados fiscais, e que devera atender a pelo menos uma
das seguintes condicbes: demonstracdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receitas e de que nao afetara as metas de resultados fiscais prevista no Anexo de Metas Fiscais
da LDO (inciso I); ou estar acompanhada de medidas de compensacdo em virtude de sua
concessao ou ampliagao (inciso Il).

Examinando a LDO 20238 em especial o Anexo | — Metas Fiscais, extrai-se as seguintes
informacdes relativas a estimativa da rendncia de receita e as metais anuais de previsao da
receita tributaria:

Tabela 69 Estimativa da Rentlincia de Receita x Previsdo da Receita Tributaria

R$ 1
) LDO 2023
Descricdo
2023 2024 2025
Receita Tributaria Prevista 22.465.996.070| 23.579.462.652 | 24.759.694.946
Rendlncia de Receita Estimada 13.747.103.391| 14.213.998.130| 14.905.599.443
% Renuncia s/ Receita 61,19 60,28 60,20

Fonte: Demonstrativo 1 — Metas Anuais e Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita do Anexo | — Metas
Fiscais LDO 2023 (alterado pela Lei Estadual n® 21.633/2022)

Observa-se que os valores estimados a titulo de rendncia de receita apresentam um volume que
representa aproximadamente 60% da receita tributaria prevista para as metas fiscais anuais.
Ressalta-se que no valor da rubrica Receita Tributaria Prevista estdo sendo consideradas as
deduclbes legais pertinentes, pois ndo foi encontrada informacdo de sua estimativa na forma
bruta para fins de comparacdo. Também, informa-se que as estimativas da receita e sua
consequente rendncia tiveram como base as séries historicas da arrecadacao.

Conforme descrito no Anexo | — Metas Fiscais®, na composicdo da Receita Tributaria Prevista
foram deduzidos os montantes estimados com renlncia de receita, visando atendimento ao
inciso |, art. 14, da LRF. Ponderou-se também que nédo é exigéncia da LRF que se compense
necessariamente a rendncia, mas tdo somente a que vier a ser realizada e ndo prevista'’.

Em relacdo a esses aspectos, em que pese a informacdo publicada de que a estimativa da
renuncia foi considerada na previsao da receita, € factivel considerar que melhorias quanto a
transparéncia podem ser implementadas para o atendimento do inciso |, j& que o préprio
comando legal prescreve que os atos sejam demonstrados, € ndo apenas informadas as
premissas consideradas para sua elaboragéo.

Assim, seria relevante a criagdo de quadros demonstrando o possivel impacto da renuncia na
previsdo da receita e de como ela ndo afetard as metas dos resultados fiscais, principalmente

8 Lei Estadual n® 21.527/2022, alterada pela Lei Estadual n° 21.633/2022;
®ltem 2.2.1.1 Projeg&o de Receita de Impostos Estaduais e Contribuigdes ao Protege;
10 1tem 8 Estimativa e Compensag&o da Renuncia de Receita;
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por considerar a dindmica das variaveis macro e micro econémicas inerentes ao nosso pais,
além das constantes alteracdes legislativas, as quais exigem continua revisao das premissas de
projecbes orcamentarias e financeiras e seus possiveis impactos para 0 exercicio em curso e
para 0s seguintes em todos as aspectos, seja da receita, sua renuncia, das despesas e das
metas fiscais.

J& o art. 5° inciso Il, da LRF faz mencao ao § 6°, do art. 165 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), que estabelece que o projeto de LOA deverd ser acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, das renuncias de receita concedidas pelo
ente. Em consulta a LOA de 2023, verificou-se que o anexo Orgamento Geral 2023 contém o
Demonstrativo da Renuncia da Receita elaborado nos mesmo moldes do demonstrativo contido
no Anexo | — Metas Fiscais da LDO (Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensac¢éo da Renuncia
de Receita), contudo ndo apresenta os efeitos regionalizados da renulncia sobre as receitas e
despesas.

>> Deficiéncia na transparéncia da concessiao ou
ampliacao de beneficios fiscais

Néao foi identificado, no Anexo de Metas Fiscais da LDO, quadro
demonstrando o impacto orgcamentéario e financeiro da rendncia na
previsdo da receita e nas metas de resultados fiscais, nos termos do
inciso |, art. 14, da LRF; e no projeto de LOA, também néao foi
identificado quadro demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, das renuncias a serem concedidas, nos termos
do § 6°, do art. 165 da CF/88.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao Governo do
estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia, que adote, na elaboracao do
Anexo | — Anexo de Metas Fiscais da LDO de 2026, providéncias com vistas a apresentar
guadros demonstrando o impacto orcamentario e financeiro da rendncia na previsdo da receita
e nas metas dos resultados fiscais, no exercicio que iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
nos termos do inciso |, art. 14, da LRF; e na elaboracdo do projeto de LOA de 2026, apresentar
guadro demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, das renuncias a
serem concedidas, nos termos do § 6°, do art. 165 da CF/88.

4.16.2 Renlncia de Receita Concedida

A seguir, apresenta-se tabela comparativa entre a renlncia de receita concedida e a receita
tributéria arrecadada dos ultimos 3 exercicios:

11 Lei Estadual n® 21.760/2022, anexo Orgamento Geral 2023;
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Tabela 70 Renuncia de Receita Concedida x Receita Tributaria Arrecadada

R$ 1
Receita Tributaria Arrecadada inci % %
Renunc_lade Renlncia | Renuncia
- Receita . :
Exercicio Bruta Liquida Concedida s/ Receita | s/ Receita
Bruta liquida
(@) (b) (c) (d) =(cla) | (e) =(c/b)
2023 35.213.936.694 | 22.212.155.353 | 13.494.273.619 38,32 60,75
2022 33.615.706.033 | 21.267.567.311 | 12.826.183.659 38,16 60,31
2021 31.892.775.145 | 19.854.383.718 | 12.495.834.704 39,18 62,94

Fonte: Balango Geral do Estado — 2021 a 2023

Extrai-se da tabela acima que, em média, a renlncia concedida equivale a 38,55% da receita
tributéria bruta e 61,33% da receita tributaria liquida, sendo que este ultimo indicador apresenta
consonancia com os dados referentes as estimativas para 0s proximos exercicios, tratados no
item anterior.

A seguir, baseando-se nas informag8es encaminhadas pela Superintendéncia de Informagbes
Fiscais (evento 31) junto a Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA), apresenta-se uma
série de graficos contendo dados relativos a rentincia de receita no estado de Goias em 2023.

Inicialmente, apresenta-se grafico demonstrando a rendncia por tipo de impostos:

Grafico 17 Renuncia de Receita por Tipo de Impostos

94,75%

Fonte: Relatério — Renuncia Fiscal (evento 31)
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A seguir, demonstra-se gréafico por modalidade de renuncia:

Grafico 18 Renuncia de Receita por Modalidade

7,40% 1,17%

= Crédito Outorgado

= Fomentar/Produzir

= Isenc¢éo

= Reducdo da Base de

Caélculo

= Anistia

Fonte: Relatério — Renlncia Fiscal (evento 31)

J& o gréfico abaixo apresenta a renlincia de receita por atividade econémica, considerando os
dados relativos ao ICMS:

Grafico 19 Renuncia de Receita por Atividade Econdmica (ICMS — Crédito Outorgado,
Reducéo de Base de Célculo e Isengao)

1,37%  0,83%

‘ = Industria
= Atacado
58,25% * Varejo
= Prestacéo de Servigos

= Producao Agropecuaria

Fonte: Relatério — Renuncia Fiscal (evento 31)
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Abaixo, apresenta-se grafico da renlncia de receita concedida por regido do Estado:

Gréfico 20 Renuncia de Receita por Regido (ICMS — Crédito Outorgado)

3,75% 1,50% 1 039 0,06%

5,43%

= Metropolitana de Goiénia

= Centro

43,24% = Sudoeste

= Sudeste

= Entorno do Distrito Federal
= Sul
= Oeste

15,87% = Noroeste
= Norte

= Nordeste

Fonte: Relatdrio — Renuncia Fiscal (evento 31)

Por ultimo, demonstra-se os 10 maiores municipios favorecidos por beneficios fiscais concedidos
pelo Estado relativos ao ICMS:

Grafico 21 Renuncia de Receita — 10 Maiores Municipios (ICMS — Crédito Outorgado,
Fomentar e Produzir)

= Rio Verde

= Catalao
/ = Bela Vista de Goias
= Barro Alto
5,84%

J = Pires do Rio
1,47% ... = Corumbaiba
1:560/% = Nerépolis

1,72% 1,96% 2,40%

= Goiania
= Anapolis
38,83% q - Aparecida de Goiania

Fonte: Relatdrio — Renuncia Fiscal (evento 31)
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Por fim, considerando que em 2023 a meta fiscal de resultado priméario e nominal foi atendida
(Capitulo 4 — Gestédo Fiscal) e que houve excesso de arrecadacdo e superavit orcamentario
(Capitulo 3 — Gestdo Orcamentaria e Financeira), a renuncia de receita concedida nao
comprometeu os resultados fiscais da LDO.

4.16.3 Evidenciacéo e Registro da Renuncia de Receita

Conforme o MCASP (92 edicao, pag 66), a evidenciagcado da renuncia de receitas podera ser
efetuada de diversas maneiras, sendo contabilizada somente nos casos em que seja possivel
mensurar um valor confiavel, devendo-se utilizar metodologia de deducdo da receita
orcamentaria através de uma conta redutora da receita original. Ja sob o ponto de vista
patrimonial, deve-se proceder a respectiva baixa pelos valores renunciados apés o registro do
ativo pelo regime de competéncia.

Ja a Instrucdo de Procedimentos Contébeis (IPC) 16 — Beneficios Fiscais!? aborda o registro
contabil da renuncia de receitas apenas sob o aspecto de controle, devendo ser respeitado o
principio da competéncia, ndo tratando do assunto sobre o prisma dos registros orgamentério e
patrimonial.

Em consulta ao Sistema de Contabilidade Geral do Estado de Goiads (SCG), ndo foram
encontrados registros da renuncia de receita em contas contabeis de natureza orgamentéria e
patrimonial, porém, foram encontrados langamentos em contas contabeis de natureza de
controle, no montante de R$ 10,89 bilh&es, e obedecido o principio da competéncia. Sobre os
valores registrados, o Balanco Geral do Estado (BGE) de 2023 (evento 21), em seu item 4.5
RENUNCIA DA RECEITA, apresenta as seguintes ponderacdes:

[..]

O valor _contabilizado na conta contabil 8.6.1.1.2.00 - Beneficios Tributarios -
Concedidos, referente a Renuncia Fiscal de 2023, corresponde ao valor de
R$ 10,894 bilhdes.

Ocorre que, apds o0 encerramento do exercicio correspondente, a Geréncia de
Integracdo e Andlise de Dados, encaminhou a planilha atualizada com os valores
apurados correspondentes a renuncia fiscal num valor total de renincia de
R$ 13,494 bilhdes, referente aos Créditos Outorgados, Outros Créditos,
Deduc¢bes de Imposto a Pagar referentes aos programas Fomentar/Produzir,
dentre outras deducdes, somado aos demais levantamentos de rendncia
(anistias e remiss@es) obtidos através das informacdes disponiveis nos bancos
de dados da Secretaria da Economia em 26/02/2024, alcancaram, referentes ao
ICMS, IPVA e ao ITCD, conforme Tabela 143. (grifos nossos)

12 hitps://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAO ANEXO0:10000
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No mesmo item acima referenciado, informou-se também que trés motivos sao responsaveis por
comprometer os valores registrados, pois podem sofrer alteracdes significativas tanto nos
registros mensais como apos o fechamento do exercicio: i) omissfes ou atraso na entrega,
retificacdes fora do prazo, ou entregas sem movimentagdes das operacdes fiscais por meio da
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) elaborada pelos contribuintes; (ii) a base de dados para as
projecdes da Reducdo de Base de Calculo e Isengdes € de estudos realizados em 2017 e que
séo projetados para os exercicios seguintes; e (iii) provaveis divergéncias em relagdo aos valores
referentes a anistias e remissdes, que foram processados fora do prazo nos meses de agosto e
setembro.

Pontuou-se também que os beneficios fiscais apurados e registrados ainda ndo contemplam
todas as exigéncias da IPC 16 — Beneficios Fiscais, estando adstritos apenas as renuncias de
natureza tributéria, ou seja, ainda ndo existem registros referentes aos beneficios fiscais de
natureza financeira e crediticia.

Ademais, o Portal de Transparéncia®® estadual apresenta que em 2023 o montante de rendncias
atingiu o montante de R$ 12,22 bilhdes. Pelas informacdes disponiveis, é possivel inferir que nos
valores divulgados no portal estdo sendo contemplados somente os beneficios fiscais relativos
ao crédito outorgado e aos programas Fomentar, Produzir e ProGoias, pois nao foram
identificados os valores referentes aos beneficios de isencéo e reducédo de base de célculo,
tampouco as renuncias inerentes ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) e ao Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de Bens e Direitos (ITCD).

Desta forma, em que pese a evolucdo das informagfes e registros inerentes aos beneficios
fiscais apurados nos ultimos anos, melhorias ainda precisam ser implementadas para a
adequada evidenciacdo e registro da rendncia de receita estadual. S&o compreensiveis as
justificativas a respeito da problematica referente as informages encaminhadas pelo contribuinte
através da EFD, que prejudicam a contabilizacdo do montante renunciado ainda no proprio
exercicio. Porém, ndo é razoavel que o portal de transparéncia apresente informacdes
divergentes e ndo contenha dados sobre todas as modalidades de beneficios fiscais, ja que é
possivel que o portal seja atualizado pelos dados oficialmente apurados apés o fechamento de

cada exercicio.

>> Deficiéncia na transparéncia e fidedignidade na
divulgacao e registro dos dados oficiais referentes
aos beneficios fiscais concedidos

As informagbes publicadas no Portal de Transparéncia
divergem dos valores oficialmente apurados apds o
fechamento de cada exercicio. Também se faz necessério
apresentar estudos sobre a viabilidade de efetuar os registros

13 https://transparencia.go.gov.br/receitas-renuncia-da-receita-orcamentaria/ (consulta realizada em 17/05/2024)
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contébeis contemplando todas instru¢ées previstas no MCAPS
e na IPC 16 — Beneficios Fiscais.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que recomende ao Governo do
estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia, que adote providéncias com
vistas a, na divulgac@o dos beneficios fiscais concedidos através do Portal de Transparéncia,
atualizar tempestivamente as informacges publicadas com os valores oficialmente apurados
apos o fechamento de cada exercicio, incluindo os dados de todos os tributos e modalidades de
beneficios fiscais concedidos, efetuando a contabilizagéo, no exercicio seguinte, das eventuais
diferencas apuradas e detalhando os procedimentos adotados em Notas Explicativas.
Adicionalmente, que apresente, na Prestacdo de Contas Anual do Governador de 2024, estudos
sobre a viabilidade de efetuar os registros contabeis contemplando todas as instru¢des previstas
no MCAPS e na IPC 16 — Beneficios Fiscais.
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5 Vinculagoes Constitucionais

Esta sec¢do objetiva verificar o cumprimento constitucional, pelo estado de Goias, da reparticdo
tributaria aos municipios e das vinculagbes de gastos com determinadas fun¢bes de governo,
como Ac¢des e Servigcos Publicos de Saude (ASPS) e Manutencao e Desenvolvimento de Ensino
(MDE).

As estratégias metodoldgicas adotadas na presente andlise compreenderam pesquisas
bibliograficas, verificacdo da legislacéo pertinente e analise documental da Prestacdo de Contas
do Governador, utilizando-se de consulta aos sistemas Business Objects (BO), Sistema de
Programacéo e Execucao Orcamentaria e Financeira (Siofi-Net) e o Sistema de Contabilidade
Publica do Estado de Goias (SCG).

Nesse sentido, seguem as analises realizadas por esta Unidade Técnica.

5.1 Destinacdo de Receita aos Municipios

A reparticdo de receitas tributarias objetiva levar os recursos tributarios do maior ao menor dos
entes, do mais distante do problema ao mais proximo, visando resolver com mais efetividade os
problemas sociais do Destinacdo pais. Dessa forma, as Transferéncias Constitucionais
consistem na distribuicdo de recursos provenientes da arrecadagédo de tributos federais ou
estaduais, aos estados, Distrito Federal e municipios, com base em dispositivos constitucionais.

Na Constituicao Estadual esta prevista a destinacdo de parcela da receita de ICMS, IPVA e IPI
aos municipios, a saber:

Art. 107. Pertencem aos Municipios:

[..]

[Il — cinquenta por cento do produto da arrecadacgéo do imposto estadual sobre
a propriedade de veiculos automotores licenciados no territério de cada um
deles;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado
sobre operacdes relativas a circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo;

[.]

VI - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado receber, nos termos
do §3° do art. 159 da Constituicdo da Republica;
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Adicionalmente, a Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de 1990, que disp8e sobre critérios
e prazos de crédito das parcelas do produto da arrecadacédo de impostos de competéncia dos
Estados e de transferéncias por estes recebidos, pertencentes aos municipios, estabelece em
seu art. 1°, Paragrafo Unico, que estdo compreendidos nas parcelas a serem entregues aos
municipios o0s juros, a multa moratéria e a correcdo monetaria, quando arrecadados como
acréscimos aos referidos impostos.

Em consulta ao Anexo 10A — Receita Arrecadada Mensalmente (processo n® 202300047001912,
evento 22, fls. 98-149), verificou-se que o Estado obteve em 2023 arrecadacéo de ICMS (exceto
adicional CF/88, ADCT, art. 82, § 1°), IPVA e IPI de R$ 28,28 bilhdes.

Conforme o0s percentuais previstos na legislacdo, do montante arrecadado, R$ 7,63 bilhdes
devem ser destinados aos municipios goianos, tendo sido efetivamente repassado, conforme
Anexo 10A, o montante de R$ 7,90 bilhdes, R$ 34,26 milhdes (0,55%) a mais, conforme tabela
seguinte:

Tabela 71 Arrecadacgéo e Repasse aos Municipios de ICMS, IPVA e IPI

R$ 1
Valor a ser Valor

Receitas Valor Destinado a0s | g iy amente Diferenca A%
Resultantes de Municipios Transferido

Impostos (Legislagao)

(a) (b) (c) (d)=(c-b) | (e)=(d/b)
ICMS 24.955.756.329 | 6.238.939.082| 6.273.141.552 34.202.470 0,55
IPVA 3.187.942.528 | 1.593.971.264| 1.594.028.798 57.535 0,00
IPI-Exportacao 142.246.816 35.561.704 35.561.704 - -
Total 28.285.945.672 | 7.868.472.050| 7.902.732.054 34.260.004 0,44

Fonte: Anexos 10 e 10A — 2023 (202300047001912, evento 22, fls. 47-149)

O art. 8°da LC n° 63/1990 determina que os estados devem publicar mensalmente a arrecadacao
(ICMS/IPVA) e as transferéncia recebidas (IPl-Exportacédo) dos impostos a serem repartidos,
assim como discriminar as parcelas entregues a cada municipio sob pena de presunc¢édo de falta
de entrega dos recursos, salvo erro devidamente justificado e publicado até 15 dias apés a data
de publicacéo incorreta.

A publicacdo mensal pelos estados da arrecadagéo e das transferéncias recebidas dos impostos
envolvidos tem, obviamente, o objetivo de dar transparéncia a base de célculo utilizada para as
transferéncias, permitindo assim a verificagdo da regularidade dos valores repassados.

Por meio do Oficio n® 799/2024 — SERV-PUBLICA (processo n° 202300047001912, evento 265),
foi solicitado a Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA), além de outras informacdes:

¢) conciliacdo entre o Demonstrativo de Repasses aos Municipios e de Repasses
ao Fundeb (disponivel em https://goias.gov.br/economia/repasse-aos-
municipios/); (2) as naturezas de receita constantes no Anexo 10 do SCG; (3) as
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contas contabeis analiticas do plano de contas do SCG; e (4) os percentuais
estipulados para a transferéncias aos municipios nas legisla¢des de cada tributo;

Em atencdo ao supracitado oficio, por meio da Nota Técnica n® 1/2024 — ECONOMIA/GPFIN-
05561 (processo n° 202300047001912, evento 274), a Geréncia de Administracdo Financeira
informou, em sintese, que na apuracdo dos valores, da distribuicdo realizada pelo Banco
Centralizador (Caixa Econdmica Federal) aos municipios, em confronto com o registro da receita
orcamentaria no sistema de contabilidade (Anexo 10A), deve ser considerado o float bancario.

Esclarece, ainda, que se entende por float bancario, o nimero de dias Uteis que o agente ou
banco arrecadador retém os valores recebidos até a disponibilizagdo em conta, e que o float para
o estado de Goiés é de D+1.

Analisando a conciliacdo apresentada, verifica-se que a base da conciliagdo se fundamenta nas
naturezas de repasse (deducgéo), ou seja, nos valores efetivamente repassados aos municipios,
e ndo na demonstracao da apuracao e conciliacdo com a base de calculo sobre a qual devem
incidir os percentuais constitucionais.

Em contato com a Superintendéncia Financeira da ECONOMIA para obter esclarecimentos
adicionais, fomos informados que seria emitida uma nota técnica complementar & Nota Técnica
n° 1/2024 — ECONOMIA/GPFIN-05561. No entanto, até a concluséo dos trabalhos, essa nota
complementar ndo foi emitida, portanto, prevalecem as informagbes fornecidas, conforme
demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 72 Natureza de Receitas de Deducgao da Receita por Repasse
R$ 1

Natureza de
Receita

1.1.1.2.51.0.1.9103

Especificacdo Total

Deducéo das Receitas de Transferéncias Constitucionais aos
Municipios IPVA 40%

Deducéo - Receita de Transferéncias Constitucionais aos
Municipios - ICMS 20%

Deducéo - Transferéncia Financeira das Perdas com
1.1.1.4.50.1.1.9111 | Arrecadacéo de ICMS - Art. 3°, § 4°, LC n°® 194/2022 - (19.022.329)
Transferéncias Constitucionais aos Municipios

Deducéo - Receita de Transferéncias Constitucionais aos
Municipios - IPI

(1.275.223.038)

1.1.1.4.50.1.1.9103 (4.868.713.934)

1.7.1.1.53.0.1.9102 (35.561.704)

Total (11.086.257.268)

Fonte: Nota Técnica n° 1/2024 — ECONOMIA/GPFIN

Assim, além da conciliagdo apresentada ndo demonstrar a base de célculo dos tributos, com
base nas naturezas de receitas do Anexo 10A, também néo considera todas as naturezas de
receitas dos repasses aos municipios (deducdo) no caso do ICMS, ou seja, segundo o
Anexo 10A, foram repassados R$ 6,27 bilh6es aos municipios, enquanto a nota técnica informa
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repasse de R$ 4,89 bilhdes, o que também diverge das informacdes divulgadas! de
R$ 6,31 bilhdes, ndo sendo possivel identificar a causa das supostas divergéncias.

>> Deficiéncia na transparéncia da apuracao da base
de calculo da destinagao constitucional de recursos
aos municipios

Auséncia de transparéncia quanto a publicacdo disposta no art. 8°
da LC n°® 63/1990, quanto a base de calculo das transferéncia aos
municipios estabelecida pelo art. 107 da Constituicdo Estadual, o
gue impossibilita a conciliacdo entre os recursos efetivamente
repassados e os que deveriam ter sido repassados tomando por
base o Anexo 10A.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goids que determine ao Governo do
estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia que, em até 40 dias apos a
publicagdo do Parecer Prévio relativo a Prestagcdo de Contas do Governador do exercicio de
2023, passe a publicar em seu site, com fulcro nas naturezas de receitas dispostas no
Anexo 10A, a base de célculo utilizada para as transferéncias mencionadas no art. 107 da
Constituicdo Estadual de modo a atender integralmente o disposto no art. 8° da LC n°® 63/1990.

5.2 Aplicacao de Receita na Educacgéo

O acompanhamento da execucado de gastos em educacado durante o exercicio financeiro ocorre
por meio da divulgacéo do Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino, integrante do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria
(RREO). Os procedimentos para a elaboragdo do demonstrativo foram definidos por meio do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), 13?2 edicao, valido para o exercicio em analise.

Nos tépicos a seguir serdo analisadas as despesas executadas na Funcdo Educacéo,
independentemente de serem computadas ou ndo para o calculo da aplicacdo minima de
recursos em MDE, conforme art. 212 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), e, também, as receitas e despesas utilizadas para o calculo do indice constitucional de
aplicacdo minima de recursos em MDE.

1 https://goias.gov.br/economia/repasse-aos-municipios
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5.2.1 Despesa na Funcao Educacéo

A despesa executada na Funcdo Educacéo ao longo dos ultimos 5 exercicios financeiros esta
apresentada no gréafico abaixo:

Gréfico 22 Histdrico de Execucao de Despesa na Fungao Educacéo

2019 2020 2021 2022 2023

R$ 1

45.000.000.000
40.000.000.000
35.000.000.000
30.000.000.000
25.000.000.000
20.000.000.000
15.000.000.000
10.000.000.000

5.000.000.000

29.474.078.173  28.939.396.289 = 34.039.050.501 @ 38.761.193.279 39.420.594.476
W Empenhada Educagdo  5.844.737.529 3.913.734.302 5.910.789.561 6.213.832.731 6.409.857.358
AH % 19,83% 13,52% 17,36% 16,03% 16,26%

B Empenhada Geral

Fonte: Business Objects

De acordo com o RREO do 6° bimestre de 2023, Anexo 8 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com MDE, e em consulta executada no BO, o total da despesa executada no exercicio
de 2023 na Func¢éo Educacéao (12), por subfuncéo, esta demonstrada na tabela abaixo:

Tabela 73 Despesa na Fungao Educagao por Subfungéo

R$ 1
Subfuncéao Empenhado AV % Liguidado Pago
Educacéo Basica 4.359.752.444 | 68,02 | 4.315.493.880| 4.309.436.469
Administracéo Geral 940.763.796 | 14,68 931.905.908 928.931.539
Ensino Médio 386.309.931| 6,03 375.891.316 375.821.559
Ensino Superior 174.508.004 | 2,72 169.697.966 169.596.829
Tecnologia da Informacéo 134.646.907 | 2,10 120.827.132 120.765.517
Alimentacdo e Nutricdo 125.862.130| 1,96 125.862.130 125.862.130
Ensino Fundamental 114.170.821| 1,78 110.360.241 110.324.785
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Subfuncéo Empenhado AV % Liguidado Pago

Ditusao ggfonhe‘:ime”to Cientifico e 60.704.289 | 1,09 67.504.655|  67.594.655
Ensino Profissional 59.318.676 | 0,93 57.962.863 57.946.902
Educacéo de Jovens e Adultos 17.119.851| 0,27 16.791.160 16.790.786
Educacéo Infantil 11.651.656| 0,18 10.546.656 10.546.656
Formacao de Recursos Humanos 7.289.889| 0,11 5.141.450 5.140.589
Assisténcia Comunitéria 3.077.840| 0,05 2.437.722 2.437.722
Atencédo Basica 3.036.312| 0,05 2.909.832 2.909.832
Educagéo Especial 2.644.813| 0,04 2.644.813 2.644.813

Total 6.409.857.358 | 100,00 | 6.316.067.725| 6.306.750.783

Fonte: Business Objects e RREO 6° bimestre/2023

A subfuncdo Educacao Basica, responsavel por 68,02% das despesas empenhadas na Funcéo

Educacdo em 2023,

simultaneamente, mais de uma etapa da educagéo basica.

compreende valores destinados a programas que contemplam,

Esse mesmo montante de despesa executada na Funcéo Educacéo, por programa de governo,

esta dividido conforme tabela abaixo:

Tabela 74 Despesa na Fungao Educacao por Programa

R$ 1
Programa Empenhado | AV % Liquidado Pago

Encargos da Folha de Pagamento dos
Servidores Pblicos [4100] 4.393.382.707 | 68,54 4.393.382.707 | 4.392.985.236
Educacgéo que Queremos [1008] 1.749.880.916 | 27,30 1.671.985.237 | 1.663.551.802
Profissionais Transformando Goiés [1038] 112.143.942 | 1,75 103.862.074 103.742.162
Gestao e Manutencao [4200] 97.089.270| 1,51 90.117.302 89.751.179
Goias Empreendedor [1015] 54.282.683 | 0,85 54.282.683 54.282.683
Assisténcia Social e Promoc¢éo da
Cidadania [1040] 3.077.840| 0,05 2.437.722 2.437.722

Total 6.409.857.358 | 100,00 | 6.316.067.725| 6.306.750.783

Fonte: Business Objects e RREO 6° bimestre/2023

O programa de governo 4100 — Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores Publicos,
responsavel por 68,54% das despesas executadas na Funcdo Educacdo em 2023, tem por
objetivo registrar as despesas com folha de pagamento dos professores e demais servidores
publicos estaduais ligados a funcao educacao. Ja o programa de governo 1008 - Educacao que
Queremos, responsavel por 27,30% das despesas empenhados em 2023, objetiva garantir
acesso e melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem em todos os niveis da educacao

basica.
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A despesa executada por acdo, aglutinadas em “Demais Ag¢des” aquelas menores em
participacdo que somam menos de 10%, estdo apresentadas abaixo:

Tabela 75 Despesa na Fungédo Educacéo por Agao

R$ 1

Acéo Empenhado AV % Liguidado Pago
Folha de Pagamento de Profissionais da | 5 199 513810| 49,02 |3.199.513.810| 3.199.513.510
Educacéao [4147]
Folha de Pagamento de Servidores 694.184.493| 10,83 | 694.184.493| 693.788.946
Pulblicos [4144]
Folha de Pagamento de Profissionais da
Educacao - Beneficios, Auxilios e 446.314.844 | 6,96 446.314.844 446.314.844
Despesas de Carater Indenizatorio [4148]
Transporte Escolar [2027] 252.514.852| 3,94 249.648.451 249.405.187
Bolsa Estudo [2251] 205.235.666 | 3,20 205.235.666 205.235.666
Gestao da Tecnologia da Informagao e 134.646.907| 2,10 | 120.827.132| 120.765.517
Comunicacéo [2020]
Proescola - Repasse de Recursos
Financeiros as Unidades Jurisdicionadas 128.484.103| 2,00 128.484.103 123.031.822
[2024]
[Fz‘gfge]c'memo de Alimentagao Escolar 125.862.130| 1,96 | 125.862.130| 125.862.130
Universitario do Bem [2186] 120.700.766| 1,88 120.700.766 120.700.766
Fornecimento de Uniforme Escolar para
Alunos do Ensino Médio [2295] 112.984.747| 1,76 111.142.465 111.142.055
[GLSZ?]O e Manutencdo das Atividades 97.089.270| 1,51 90.117.302|  89.751.179
Projetos e Atividades na Area da
Educacao, decorrentes de Emendas
Parlamentares Impositivas - LOA 2023 86.650.662 | 1,35 86.650.662 84.550.662
[3139]
Modernizagéo das Unidades
Jurisdicionadas da Educacio [2022] 83.080.060| 1,30 59.771.375 59.771.375
Apoio Administrativo ao Desenvolvimento
das Atividades de Ensino [2284] 75.749.763| 1,18 72.081.835 72.081.820
Ampliagéo, Reforma E Adequagéo De
Unidades Escolares [2283] 75.181.031| 1,17 67.685.132 67.544.827
Demais Acdes 571.664.256 | 8,92 537847559 537290478

Total 6.409.857.358 | 100,00 |6.316.067.725| 6.306.750.783

Fonte: Business Objects e RREO 6° bimestre/2023
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As acdes mais representativas sao relacionadas a folha de pagamento de servidores (4147, 4144
e 4148) e sozinhas somam 67,71% das despesas empenhadas na Funcdo Educacéao.

Apés, a acdo 2027 - Transporte Escolar, responsavel por 3,94% das despesas executadas na

Funcdo Educacdo em 2023, € uma das a¢fes do programa 1008 - Educagédo que Queremos.

Ja a despesa executada por UO em 2023 segue apresentada abaixo:

Tabela 76 Despesa na Fungao Educacéao por UO

R$ 1

uo Empenhado | AV % | Liquidado Pago
Secretaria de Estado Da Educacao [2401] 5.774.572.451| 90,09 | 5.693.664.239| 5.684.916.849
UEG [4062] 347.090.169| 5,41 339.755.997| 339.388.307
Encargos Gerais do Estado [1802] 120.700.766| 1,88 120.700.766| 120.700.766
ﬁ]i‘\:/raeégga[:gfgl]EStado de Desenvolvimento € 73 610 366/ 1,15 70.400.774  70.385.435
Secretaria de Estado da Retomada [4201] 54.282.683| 0,85 54.282.683 54.282.683
[Sge(:)((:)rle]tarla de Estado Desenvolvimento Social 39.600.922| 0,62 37 263.266 37.076.743
Total 6.409.857.358/100,00| 6.316.067.725| 6.306.750.783

Fonte: Business Objects e RREO 6° bimestre/2023

Por fim, esse mesmo montante de despesa executada na Funcdo Educacgdo
despesa esta composto conforme tabela abaixo:

Tabela 77 Despesa na Fungdo Educagio por Grupo de Despesa

por grupo de

R$ 1

Subfuncéo

Empenhado

AV %

Liguidado

Pago

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais

6.074.975.238
3.890.565.354

94,78
60,70

6.028.728.749
3.890.565.354

6.019.987.566
3.890.169.507

Outras Despesas Correntes 2.184.409.884( 34,08 | 2.138.163.395| 2.129.818.059
Despesas de Investimento 334.882.120| 5,22 287.338.976 286.763.217
Investimentos 334.882.120| 5,22 287.338.976] 286.763.217

Total

6.409.857.358

100,00

6.316.067.725

6.306.750.783

Fonte: Business Objects e RREO 6° bimestre/2023

Apenas 5,22% da despesa executada na Fun¢édo Educacao foi aplicada em Investimentos, tendo
sido aplicada 94,78% da despesa empenhada em Despesas Correntes.

5.2.2 Fundeb

O Fundo de Valorizagcdo dos Profissionais da Educac¢do (Fundeb) é um fundo especial de
natureza contébil, de &mbito estadual, e destina-se & manutencdo e ao desenvolvimento da
educacao béasica publica e a valorizacao dos trabalhadores em educacéo.
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De acordo com o art. 3° da Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, é constituido por 20%

das receitas dos seguintes impostos:

e |CMS;
e ITCD;
e |PVA;

e parcela do produto da arrecadacdo do imposto que a Unido eventualmente instituir no
exercicio da sua competéncia tributaria residual destinada ao Distrito Federal e aos

estados;
o Cota-parte do FPE;

e Cota-parte do IPI-exportacéo; e

e receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos acima mencionados, bem como

juros e multas eventualmente incidentes.

Na tabela abaixo apresenta-se o célculo para o repasse ao Fundeb no exercicio financeiro de

2023:

Tabela 78 Repasse ao Fundeb

R$ 1

Descricao

Valor

1 — Receita Resultante do ICMS Destinada ao Fundeb [20% de (1.1-1.2)]
1.1 Receita Resultante do ICMS
1.2 Deducao parcela do ICMS repassada aos municipios

2 — Receita Resultante do ITCD Destinada ao Fundeb — (20% de 2.1)
2.1 Receita Resultante do ITCD

3 — Receita Resultante do IPVA Destinada ao Fundeb —[20% de (3.1 — 3.2)]
3.1 Receita Resultante do IPVA
3.2 Deducéo parcela do IPVA repassada aos municipios

4 — Cota-Parte FPE Destinada ao Fundeb - (20% de 4.1)
4.1 Cota-Parte FPE

5 — Cota-Parte IPI Exportacdo Destinada ao Fundeb —[20% de (5.1 — 5.2)]
5.1 Cota-Parte do IPI-Exportagéo

5.2 Dedugdo parcela da cota-parte do IPI-exportacéo repassada aos municipios

6 - Compensacdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais
Destinada ao Fundeb - (20% de 6.1)

6.1 Compensacdes Financeiras de Impostos e Transferéncias Constitucionais

3.610.449.778
24.349.471.727
6.297.222.837
246.164.242
1.230.821.211
318.782.746
3.187.942.528
1.594.028.798
960.593.382
802.966.909
21.337.022
142.246.816
35.561.704

248.013.719
1.240.068.595

7 — Valor Total Devido ao Fundeb (1+2+3+4+5 +6)

5.405.340.889

8 — Valor Efetivamente Repassado

5.394.385.434

9 — Diferenca de Repasse (8 - 7)

(10.955.455)

Fonte: RREO do 6° Bimestre de 2023
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Observa-se uma diferenga de R$ 10,95 milh6es a menor entre o que deveria ter sido repassado
ao Fundeb e o que efetivamente foi repassado de acordo com o Anexo 8 do RREO. No Balanco
Geral do Estado (BGE) 2023, item 4.3, o Estado alega que o repasse ao Fundeb foi R$ 10,71
milhdes a menor e que esta diferenca sera objeto de repasse complementar, ap6s apuracdo em
Portaria Interministerial MEC/ME.

Quanto as receitas recebidas do Fundeb, os valores de R$ 3,50 bilhdes referente a impostos e
transferéncias de impostos, e R$ 31,93 milhdes referente a Complementacao da Unido - VAAR,
ambos declarados no RREO do 6° bimestre de 2023, foram conferidos com os dados divulgados
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) no menu Transferéncias Constitucionais e com o
Demonstrativo de Distribuicdo da Arrecadacdo divulgado pelo Banco do Brasil e ndo ha
discrepancia nos valores. O valor da Complementacéo da Unido — VAAR também confere com
os dados do Anexo VI da Portaria Interministerial n® 3, de 28 de agosto de 2023.

Conforme exigéncia da CF/88, art. 212-A, inciso Xl, o Estado devera aplicar, no minimo, 70%
dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacgdo basica em efetivo
exercicio. De acordo com o0 Anexo 8 do RREO e corroborado em consulta no BO por Cédigo de
Acompanhamento Or¢camentario (CO) 1070, que identifica despesas aplicadas no pagamento da
remuneracdo dos profissionais da educacgéo basica em efetivo exercicio, no exercicio financeiro
de 2023 o valor aplicado foi de R$ 2,49 bilhdes, acima do minimo exigido, performando 70,08%
dos recursos do fundo.

De acordo com a Lei n°® 14.113/2020, art. 25, caput e § 3°, os recursos do Fundeb deverao ser
utilizados no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, sendo permitido que, no maximo,
10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio subsequente. O
demonstrativo do RREO do 6° bimestre evidencia que R$ 321,07 milhdes, ou seja, 8,97% dos
recursos recebidos no exercicio financeiro de 2023 nao foram aplicados, portanto, dentro do
limite da lei.

Com base nas informacgdes disponibilizadas pelo Poder Executivo nos demonstrativos fiscais, as
despesas com recursos do Fundeb, por subfungéo, estdo demonstradas a seguir:

Tabela 79 Despesas com Recursos do Fundeb por Subfungao

R$ 1
Subfuncéo Empenhada AV % Liquidada Paga

Profissionais da Educacgao Béasica 2.485.597.963 | 72,40 2.485.597.963 | 2.485.597.663

Ensino Fundamental 1.215.384.375| 35,40 | 1.215.384.375| 1.215.384.228

Ensino Médio 1.122.389.625| 32,69 1.122.389.625| 1.122.389.490

Educacao de Jovens e Adultos 144.013.639 | 4,19 144.013.639 144.013.622

Educacao Especial 3.810.324| 0,11 3.810.324 3.810.324
Vinculacdes Constitucionais
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Subfuncéo Empenhada AV % Liqguidada Paga
Outras Despesas 947.747.152| 27,60 942.939.088 937.550.493
Ensino Fundamental 464.805.361| 13,54 462.454.359 459.819.494
Ensino Médio 426.738.354 | 12,43 424.567.238 422.133.980
Educagéo de Jovens e Adultos 54.754.732 | 1,59 54.476.157 54.163.946
Educacéo Especial 1.448.705| 0,04 1.441.334 1.433.074
Total 3.433.345.115| 100,00 | 3.428.537.052| 3.423.148.157

Fonte: RREO do 6° Bimestre de 2023

O montante da despesa empenhada com recursos do Fundeb em 2023 foi apenas 0,74%
superior ao valor do exercicio anterior, que foi de R$ 3,41 bilhdes, a despeito das receitas
recebidas do Fundeb, que cresceu 3,88% de 2022 para 2023.

5.2.2.1 Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb

O atual Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb) foi
instituido em Goias por meio da Lei Estadual n° 20.995, de 29 de abril de 2021, nos termos do
art. 33 da Lei n°14.113/2020, e tem como objetivo principal acompanhar e fiscalizar a
distribuicdo, a transferéncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo.

A comprovacao de aplicagdo dos recursos do Fundeb deve ser feita mensalmente ao Conselho,
mediante apresentacdo de demonstrativos e relatérios gerenciais sobre o recebimento e
emprego dos recursos do Fundo, conforme o art. 36 da Lei n® 14.113/2020. Além disso, deve ser
dada ampla publicidade a estes documentos, inclusive por meio eletrdnico.

Conforme dispde o inciso IV do art. 5° da Lei Estadual n® 20.995/2021, compete ao Conselho,
dentre outras atribui¢cdes, emitir parecer sobre as prestacdes de contas dos recursos do Fundeb,
que deverdo ser disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo estadual.

Ademais, nos termos da Resolucéo Normativa TCE n° 7/2018, Anexo Unico, item 19, o Parecer
CACS-Fundeb sobre a aplicacao dos recursos do fundo no exercicio em analise € uma peca
componente da Prestacdo de Contas do Governador.

Desta feita, compde os autos o Parecer Seduc/Confundeb-17566 n° 2/2024 (Processo
n°® 202300047001912, evento 9), referente a prestacdo de contas dos recursos do Fundeb,
referente ao exercicio de 2023.

O Parecer n° 2/2024, de 28 de fevereiro de 2024, foi emitido a partir de anélise da documentacao
que compdem a prestacdo de contas do Fundeb, encaminhada mensalmente pela Secretaria de
Estado da Educacédo (Seduc) e afirma que:
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7. Diante dos elementos expostos, especialmente quanto aos recursos
recebidos, as despesas realizadas e ao fluxo de caixa, foi verificado que, a
PRESTACAO DE CONTAS do Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da
Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo em Goias -
FUNDEB/GO, referente ao exercicio de 2023, nos aspectos que compete a este
Conselho examinar, mediante a documentacdo encaminhada pela SEDUC/GO,
bem como, mediante as analises realizadas sobre os relatérios disponiveis nos
portais de transparéncia da Unido e do Estado de Goias, apresenta-se
REGULAR.

O Parecer CACS-Fundeb concluiu pela regularidade de todos os aspectos analisados dentro de
sua competéncia.

5.2.3 Indice Constitucional da Educacéo

Nos termos do art. 212 da CF/88, os estados devem aplicar anualmente em MDE, no minimo,
25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias e
excluidos os valores repassados constitucionalmente aos municipios.

O Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE, integrante do RREO, contém
informac®es sobre os recursos publicos que compdem a base de calculo do percentual minimo
de aplicacdo em MDE, as despesas com MDE, bem como a apuragdo do cumprimento do limite
constitucional.

5.2.3.1 Base de Céalculo

Na tabela seguinte constam as receitas de impostos que formam a base de célculo para a
apuracédo do limite minimo de aplicacéo de recursos em MDE, conforme RREO do 6° bimestre
de 2023:

Tabela 80 Base de Calculo das Receitas para Aplicacdo em MDE

R$ 1
Receita Resultante de Impostos Valor

1- Receita de Impostos 31.312.410.050

1.1- Receita Resultante do ICMS 24.349.471.727

1.1.1- ICMS - Principal e Encargos 24.016.421.190

IDolt.j(.ezz—aAdicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate & 333.050.538

1.2- Receita Resultante do ITCD 1.230.821.211

1.3- Receita Resultante do IPVA 3.187.942.528

1.4- Receita Resultante do IRRF 2.544.174.583

2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 6.185.282.319

2.1- Cota-Parte FPE 4.802.966.909

2.2- Cota-Parte IPI-Exportacéo 142.246.816
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Receita Resultante de Impostos Valor

2.4- C_ompengagoes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias 1.240.068.595
Constitucionais

7.926.813.339
6.297.222.837

1.594.028.798

3- Deducdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios
3.1- Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% de 1.1.1)
3.2- Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% de 1.3)

3.3- Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos Municipios (25% de
2.2)

4- Total da Receita Liquida de Impostos (1 + 2 - 3)
Fonte: RREO do 6° Bimestre de 2023

35.561.704

29.570.879.030

Considerando-se o disposto no art. 212 da CF/88 e art. 158 da CE, o valor minimo a ser aplicado
em MDE no exercicio de 2023 é de R$ 7,39 bilhdes, que representa 25% do total da Receita
Liguida de Impostos (linha 4 da tabela anterior). Em comparac¢do com exercicio de 2022, o valor
minimo a ser aplicado teve variacdo nominal positiva de 6,62%.

5.2.3.2 Despesa em MDE

Conforme disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB), nem todas as despesas realizadas na Funcgéo
Educacao sdo consideradas na apuracéo das despesas em MDE.

Apresenta-se a seguir a relacdo das despesas com MDE custeadas com receitas de impostos
(excluindo-se o Fundeb) em relagéo a despesa total executada na Funcdo Educacao:

Tabela 81 Relagdo MDE e Fungdo Educagéo
R$ 1

Despesa Empenhada Liguidada Paga

6.409.857.358
2.291.126.416

6.316.067.725
2.259.742.510

6.306.750.783
2.256.295.986

Funcéo Educacéo
MDE

AV %
Fonte: RREO do 6° Bimestre de 2023

35,74 35,78 35,78

A despesa executada com MDE custeadas com receitas de impostos (excluindo-se o Fundeb)
por subfuncéo esta apresentada na tabela abaixo:

Tabela 82 Despesa com MDE Custeadas com a Receita Resultante de Impostos (exceto
Fundeb) por Subfungao

R$ 1
Subfuncéao Empenhada AV % Liquidada Paga
Ensino Médio 840.142.002| 36,67 830.708.588 829.373.097
Ensino Fundamental 732.812.323| 31,98 722.690.152 721.247.536
Ensino Superior 479.935.463 | 20,95 472.692.882 472.236.681
Vinculacdes Constitucionais
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Subfuncéo Empenhada AV % Liqguidada Paga
Ensino Profissional 142.260.512| 6,21 139.873.501 139.833.261
Educacéo de Jovens e Adultos 82.649.190| 3,61 81.583.653 81.416.110
Educacéo Infantil 11.051.656| 0,48 9.946.656 9.946.656
Educagéo Especial 2.275.270| 0,10 2.247.078 2.242.645
Total 2.291.126.416 | 100,00 | 2.259.742.510| 2.256.295.986

Fonte: RREO do 6° Bimestre de 2023

A apuracdo das despesas para fins de calculo do limite minimo de aplicacdo de recursos em
MDE, conforme tabela a seguir:

Tabela 83 Despesas para Calculo do indice Constitucional

R$ 1
Descricdo Valor

Despesas com MDE Custeadas com Recursos de Impostos 2.291.126.416

Receitas Transferidas ao Fundeb 5.394.385.434

Valor Aplicado até o 1° Quadrimestre 170.854.832
(-) Cancelamento de RP Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos

de Impostos Vinculados ao Ensino 13.132.030

Total das Despesas para Fins de Limite 7.843.234.652

Fonte: RREO do 6° Bimestre de 2023

As despesas totais consideradas para calculo do limite minimo de aplicacdo de recursos em
MDE em 2023 € 8,42% superior ao valor de 2022 (R$ 7,23 bilhdes).

Apresenta-se a seguir a apuracao do limite minimo de aplicacédo de recursos em MDE:

Tabela 84 indice Constitucional da Educagao

R$ 1

Descricao Valor
Total das Receitas para Apuracdo da Aplicacdo em MDE 29.570.879.030
Total de Despesas com MDE 7.843.234.652
Percentual de Aplicagao 26,52

Fonte: RREO do 6° Bimestre de 2023

Realizando-se o céalculo com base na regra estabelecida na CF/88, o percentual de aplicacao no
exercicio financeiro de 2023 atingiu 26,52%, ou seja, acima do minimo exigido de 25%.

5.2.4 Emendas Parlamentares

Foram previstas na LOA 2023 despesas na area da educacédo, a serem executadas por meio de
emendas parlamentares impositivas, no valor de R$ 103,18 milhdes, sendo R$ 41,42 milhdes
em despesas correntes e R$ 61,77 milh6es em despesas de capital, por meio das acbes 3139 —
Projetos e Atividades na Area da Educac&o, Decorrentes de Emendas Parlamentares Impositivas
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- LOA 2023; e 3140 - Projetos e Atividades na Area da Educacdo (UEG), Decorrentes de
Emendas Parlamentares Impositivas - LOA 2023.

Apo6s suplementacbes e reducbes nas dotacdes, o valor autorizado da despesa atingiu
R$ 90,82 milhdes, tendo sido empenhado 98,84% deste montante (R$ 89,77 milhdes) e pagos
94,79% (R$ 86,09 milhdes).

Em relacdo a despesa empenhada, a Prefeitura Municipal de Itaucu foi a maior beneficiaria de
recursos, tendo recebido R$ 4,59 milhdes (5,11% do total das emendas), seguido pelo Municipio
de Itapaci (R$ 4,25 milhdes, 4,73% das emendas) e da Prefeitura Municipal de Luziania
(R$ 2,50 milhdes, 2,78%% das emendas).

Do total empenhado, 80,40% das emendas foram destinadas a prefeituras dos mais diversos
municipios, 9,57% a Conselhos Escolares, 2,63% a Caixas Escolares, 0,90% a UEG e o restante
(6,50%) foram destinadas a particulares.

Ressalta-se que o montante total de despesa executada por meio de emendas parlamentares foi
incluida como MDE e computada como despesa para o calculo do limite minimo de aplicacdo de
recursos em MDE, tendo representado, em relagéo a esta, 1,14%.

5.2.5 Sistema de Informac@es sobre Orcamentos Publicos em Educacéao

O Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacédo (Siope), operacionalizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), foi instituido para coleta,
processamento, disseminagdo e acesso publico as informacdes referentes aos orgamentos de
educacao dos entes.

Ap0s consulta ao sistema, verificou-se que o Estado entregou as declaracdes devidas em 2023,
conforme relatério extraido do Portal Eletrdnico do Ministério da Educacdo?, e constatou-se a
compatibilidade da totalidade das informacfes prestadas ao FNDE com aquelas publicadas no
RREO do 6° bimestre de 2023.

5.3 Aplicacao de Receita na Saude

A CF/88 estabeleceu, em seu art. 196, que a saude é um direito de todos e dever do Estado, a
ser garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doencas
e de outros agravos e ao acesso tanto universal como igualitario as acfes e servi¢cos para a
promocao, protecao e recuperacao da saude.

2 https://www.fnde.gov.br/siope/situacaoDeEntregaDasUFs.do
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Nos tOpicos a seguir serdo analisadas as despesas executadas na Fungdo Saude,
independentemente de serem computadas ou ndo para o calculo da aplicagdo minima de
recursos em ASPS, conforme CF/88 e Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, e,
também, as receitas e despesas utilizadas para o célculo do indice constitucional de aplicagdo
minima de recursos em ASPS.

5.3.1 Despesas na Funcao Saude

A despesa executada na Funcdo Saude ao longo dos ultimos 5 exercicios financeiros esta
apresentada no grafico abaixo:

Grafico 23 Historico de Execugéo de Despesa na Fungao Saude
45.000.000.000
40.000.000.000

35.000.000.000

30.000.000.000
25.000.000.000
20.000.000.000
15.000.000.000
10.000.000.000

5.000.000.000

2019 2020 2021 2022 2023
= Empenhada Geral | 29.474.078.173  28.939.396.289 34.039.050.501 38.761.193.279 39.420.594.476
=—=Empenhada Salde 4.474.343.277 4.321.715.943 5.383.831.657 5.640.755.753 5.015.109.547

Participacéo 15,18% 14,93% 15,82% 14,55% 12,72%

Fonte: RREOs do 6° bimestre de 2019 a 2023

Percebe-se pelo grafico acima que a proporcdo da despesa executada com salde em relacao a
despesa total executada vem caindo nos ultimos 3 exercicios.

De acordo com o RREO do 6° bimestre de 2023, Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e
Despesas com ASPS, e em consulta executada no BO, o total da despesa executada no
exercicio de 2023 na Funcdo Saude (10), por subfuncéo, estd demonstrada na tabela abaixo:
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Tabela 85 Despesa na Fungio Saude por Subfungao

R$ 1
Subfuncéo Empenhada | AV % Liguidada Paga

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 3.390.981.707 | 67,62 | 3.156.789.794 | 3.134.077.531
Administracédo Geral 1.088.344.133| 21,70| 1.061.792.205| 1.056.972.152
Suporte Profilatico e Terapéutico 314.807.738 6,28 | 295.357.426 290.422.861
Atencdo Basica 104.910.575 2,09| 103.197.381| 103.197.381
Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia 39.747.055 0,79 30.318.861 30.036.004
Vigilancia Epidemiolégica 34.485.732 0,69 26.764.375 26.752.054
Alimentagado e Nutrigdo 30.242.998 0,60 19.564.767 19.564.767
Vigilancia Sanitaria 9.032.813 0,18 8.599.338 8.593.731
Assisténcia Comunitaria 921.500 0,02 884.720 884.720
Controle Externo 690.789 0,01 404.639 404.639
Comunicacédo Social 535.739 0,01 266.114 266.114
Formacéo de Recursos Humanos 408.768 0,01 13.376 13.376
Total 5.015.109.547 | 100,00 | 4.703.952.995 | 4.671.185.330

Fonte: Business Objects e RREO 6° bimestre/2023

A subfuncdo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, responsavel por 67,62% das despesas
empenhadas na Funcdo Saude em 2023, compreende as acgfes destinadas a cobertura de
despesas com internagfes hospitalares e tratamento ambulatorial, incluindo exames de
laboratorio necessarios ao diagndéstico e tratamento de doencas.

Esse mesmo montante de despesa executada na Fung&o Saulde, por programa de governo, esta

dividido conforme tabela abaixo:

Tabela 86 Despesa na Funcgdo Saude por Programa

R$ 1
Programa Empenhada | AV % Liquidada Paga
Salde Integral [1043] 3.782.152.307 | 75,42 3.515.159.169 | 3.487.901.746
Encargos da Folha de Pagamento dos
Servidores Pblicos [4100] 783.535.889 | 15,62 783.535.889 783.524.803
[Tleocznz‘}'og'a e Inteligéncia em Saude 338.078.856 | 6,74 308.411.281|  303.192.413
Gestéo e Manutencéo [4200] 81.202.613| 1,62 70.128.780 69.860.814
Assisténcia Social e Promocéo da
Cidadania [1040] 30.139.882| 0,60 26.717.875 26.705.554
Total 5.015.109.547 | 100,00 | 4.703.952.995| 4.671.185.330

Fonte: Business Objects e RREO 6° bimestre/2023

O programa de governo 1043 — Saude Integral, responsavel por 75,42% das despesas
executadas na Funcdo Saude em 2023, tem por objetivo proporcionar maior longevidade e uma
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vida saudavel aos cidadaos goianos por meio de cuidados a sua salde em tempo e na medida

de suas necessidades.

A despesa executada por acgdo, aglutinadas em “Demais Agbes” aquelas
participacdo que somam menos de 10%, estdo apresentadas abaixo:

Tabela 87 Despesa na Fung¢ao Saude por Agao

menores em

R$ 1
Acéo Empenhada AV % Liguidada Paga
Atendimento Assistencial em Saude [2149] 2.815.074.129| 56,13 |2.729.137.936 |2.707.189.733
Folha de Pagamento de Servidores 758.950.959 | 1513 | 758.950.950| 758.939.873
Publicos [4144]
Assisténcia Farmacéutica e Insumos
Estratégicos na Atencio a Saude [2081] 288.608.199| 5,75 269.479.706 | 264.549.302
Atencdo a Saude de Média e Alta
Complexidade [2148] 258.438.666| 5,15 206.513.587 | 205.756.803
Projetos e Atividades na Area da Satde
Decorrentes de Emendas Parlamentares 223.605.631| 4,46 208.127.535| 203.586.535
Impositivas - LOA 2023 [3141]
Cofinanciamento em Atencéo Basica aos 91.449.020| 1,82 91.249.020 |  91.249.020
Municipios [2305]
a‘;itg‘]o € Manutencdo das Atividades 81.202.613| 1,62 70.128.780|  69.860.814
Demais Acbes 80.501.493 1,61 80.501.493 80.501.493
Total 5.015.109.547 | 100,00 |4.703.952.995 (4.671.185.330

Fonte: Business Objects e RREO 6° bimestre/2023

A acdo 2149 — Atendimento Assistencial em Saude, responsavel por 56,13% das despesas
executadas na Funcdo Saude em 2023, é uma das ac¢des do programa 1043 — Saude Integral.

Ja a despesa executada por UO em 2023 segue apresentada abaixo:

Tabela 88 Despesa na Fungéo Saulde por UO

R$ 1

Unidade Orcamentaria Empenhada AV % Liguidada Paga
Fundo Estadual de Saude [2850] 4.946.805.345 | 98,64 |4.639.476.963|4.606.741.771
Iquego [3190] 37.126.813| 0,74 36.761.559 36.741.408
E%gdﬁ Estadual de Assisténcia Social 30.139.882| 0,60 26.717.875|  26.705.554
[SzeB%rf]tarla de Estado da Saude - Gabinete 1.037.507| 0,02 996.598 996.598
Total 5.015.109.547 | 100,00 |4.703.952.995 | 4.671.185.330

Fonte: Business Objects e RREO 6° bimestre/2023

Por fim, esse mesmo montante de despesa executada na Fun¢do Saude por grupo de despesa

esta composto conforme tabela abaixo:
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Tabela 89 Despesa na Funcdo Saude por Grupo de Despesa

R$ 1

Grupo de Despesa Empenhada AV % Liguidada Paga
Outras Despesas Correntes 3.923.833.295| 78,24 | 3.690.954.054 | 3.666.954.656
Pessoal e Encargos Sociais 757.273.940 | 15,10| 757.273.940| 757.262.853
Investimentos 334.002.312 6,66 | 255.725.001| 246.967.821
Total 5.015.109.547 | 100,00 | 4.703.952.995 | 4.671.185.330

Fonte: Business Objects e RREO 6° bimestre/2023

Em analise as Naturezas de Despesas, do montante de despesa executada na Funcdo Saulde,
71,99% (R$ 3,61 bilhdes) estd concentrada em repasses de recursos a Organizagdes Sociais
(0Ss), a Organizacdes da Sociedade Civil (OSCs), a municipios e a demais entidades do setor
privado, de forma que esses se tornam os responsaveis pela efetiva prestacdo de servicos a
sociedade, seja de forma direta ou por meio da contratagéo de terceiros.

5.3.2 Despesas Executadas por meio de Organiza¢cdes Sociais e Organiza¢cdes da
Sociedade Civil

A Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, criou o Programa Nacional de Publicizacdo, dispondo
sobre a qualificagdo de entidades que poderiam atuar como organizagdes sociais, inclusive na
area de saude.

Em Goias, a lei que trata da qualificagdo de entidades como organiza¢des sociais € a Lei
Estadual n° 15.503, de 28 de dezembro de 2005. O processo de publicizacdo das unidades de
saude do Estado se concretiza através dos contratos de gestdo firmados com Organizagfes
Sociais em Saude (OSSs), em que o regime juridico dessas entidades da saude é regulado pela
Lei Estadual n® 21.740, de 29 de dezembro de 2022.

Além das OSs, a Lei Estadual n°® 22.511, de 26 de dezembro de 2023, passou a regular, inclusive
de forma retroativa, o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil.

Dentro deste arcabouco juridico, foi realizada a transferéncia de atividades ndo exclusivas ou
competitivas desenvolvidas pelo Estado para o terceiro setor, ou a publicizacdo de atividades
executadas por esses segmentos sociais. Durante o exercicio de 2023, 17 entidades, entre OSs
e OSCs, receberam repasse de recursos estaduais na Fun¢ao Saude.

Para que fosse possivel identificar todas as OSs e OSCs beneficiarias de empenhos durante o
exercicio de 2023, foi necessario o acesso a diversos documentos e sites. Pelo site da SES —
Acesso Rapido — Organizacdes Sociais e site da SES — Acesso Rapido — Organizacdes da
Sociedade Civil, que deveriam apresentar o universo completo de entidades, n&o foram
apresentadas como entidades recebedoras de recursos:

e Instituto Brasileiro de Saude, Ensino, Pesquisa e Extensdo para o Desenvolvimento
Humano (IBSAUDE): apresentado como OS no Relatério Anual de Gestdo 2023, item
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8.10. Repasses as Organizacgfes Sociais, uma vez que gestor do Complexo Regulador
do Estado, disponivel na Prestacdo de Contas do Governador, processo
n° 202300047001912, evento 16;

e Instituto de Olhos de Aguas Lindas: apresentado como OS no Relatorio de Execucéo de
Contratos, disponivel no Portal da Transparéncia Goias — Organiza¢cdes Sociais —
Repasses de OSs Saude;

e Fundacédo Pio Xll: ndo apresentada como OSC, inclusive com termo de colaboracéo
vigente, em nenhuma fonte oficial de prestacéo de contas ou portais de transparéncia do
Estado, tendo sido identificada por ter sido beneficiaria de empenhos com natureza de
despesa tipicas de execucao de repasses a OSs e OSCs.

Pela auséncia de consolidacdo dos dados e pela publicagédo de informacdes divergentes a
depender da fonte oficial que é consultada, sequer é possivel afirmar que foi identificada toda a
populacdo de OSs e OSCs que foram beneficiarias de execucao de despesa pelo Estado.

Em 17/05/2024, a Unidade Técnica entrou em contato com a SES e solicitou a relacdo de OSs
e OSCs, com os respectivos CNPJs, para as quais foram efetuados pagamentos entre o
exercicio financeiro de 2019 e 2023. Em relacdo ao exercicio sob analise, em comparacao as
entidades que ja haviam sido identificadas, apenas o Instituto de Olhos de Aguas Lindas ndo
aparece listado como tal espécie de entidade, porém, como ja explanado, o instituto é
referenciado como OS no Portal da Transparéncia Goias.

Quando conciliados os valores declarados de execucdo de despesa no (1) Relatério Anual de
Gestédo 2023 (RAG); (2) Relatério de Execucédo de Contratos; e (3) consulta por CNPJ no BO, as
diferencas séo bastante materiais:

Tabela 90 Despesas Executadas com OSs e OSCs

R$ 1
20 RaG  [FeRR de ExeeuRo
(Empenhada) (Empenhada) (Paga) (Liquidada)
2.868.360.440 2.123.713.179 2.036.095.080 1.770.658.333

Fonte: Business Objects; Relatério Anual de Gestdo 2023 (BGE 2023); e Relatério de Execugéo de Contratos, disponivel no Portal
da Transparéncia Goias

Ainda que alguns dos valores ndao possam ser diretamente comparados, uma vez que tratam de
estagios diferentes da realizagdo de despesa, é evidente que a despesa paga declarada no RAG
nao poderia ser superior ao valor da despesa liquidada declarada no Relatério de Execucgéo de
Contratos.

Sendo assim, em conformidade com as andlises realizadas, ficou evidenciada a seguinte
irregularidade:
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>> Divergéncia de informagdes quanto as despesas
executadas tendo como beneficiarios OSs e OSCs

As informacdes publicadas apresentam divergéncias quanto a
divulgacdo das OSs e OSCs com as quais mantém conexao de
execucao de despesas e seus respectivos valores.

Portando, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao Governo do
estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Saude, que adote providéncias imediatas
com vistas a identificar corretamente, consolidar e padronizar as informacdes relacionadas as
OSs e OSCs que recebem recursos publicos estaduais em todas as fontes oficiais de informacéo,
inclusive nas que sdo enviadas diretamente a esta Corte de Contas.

Os valores que seréo utilizados para as analises que se seguem sdo extraidos de consultas no
sistema BO, por ser este sistema alimentado pelos dados do Siofi-Net e possuirem, a principio,
maior integridade.

O grafico seguinte evidencia o montante de despesas empenhadas para estas entidades nos 5
ultimos exercicios financeiros, cujos dados foram obtidos mediante consulta no sistema BO,
utilizando-se apenas 2 filtros - Funcdo Saude e CNPJs informados pelas SES, com a inclusao
do CNPJ do Instituto de Olhos de Aguas Lindas (05.889.771/0001-03), dado que foi apresentado
como OS no Relatério de Execucéo de Contratos:

Grafico 24 Despesas Empenhadas as OSs e OSCs
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Fonte: Business Objects
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Compreende-se, pela analise gréfica, que as despesas empenhadas as OSs e OSCs cresceram
124,22% no intervalo analisado e que, em comparacao a 2022, houve aumento na ordem de
17,14%.

Do total de despesas empenhas na Funcéao Saude em 2023 (R$ 5,01 bilhdes), 57,19% teve como
beneficiario uma OS ou OSC, montante de R$ 2,87 bilh6es (em 2022, a propor¢éo foi de
43,44%).

A tabela seguinte evidencia as entidades e o volume de recursos empenhados a cada uma delas
em 2023, a partir de informacdes obtidas por meio de consulta ao sistema BO:

Tabela 91 Valor Empenhado na Fungao Salude as OSs e OSCs

R$ 1

0S/OSsC Empenhado AV %

Associacao de Gestao, Inovacao e Resultados em Saude (Agir) 780.363.143 | 27,21
Instituto de Medicina, Estudos e Desenvolvimento (Imed) 376.700.160 | 13,13
Centro Hospitalar de Atencédo e Emergéncias Médicas (Instituto CEM) 340.228.371| 11,86
Instituto de Desenvolvimento Tecnolégico e Humano (IDTECH) 257.155.741| 8,97
Instituto de Gestdo e Humanizacéo (IGH) 222.853.712| 7,77
Instituto Brasileiro de Gestdo Compartilhada (IBGC) - Instituto Génnesis 221.498.859| 7,72
Fundacéo Universitaria Evangélica (Funev) 153.377.552| 5,35
Instituto Socrates Guanaes (ISG) 115.851.566 | 4,04
Fundacao de Apoio ao Hospital das Clinicas da UFG 105.373.064 | 3,67
Fundacao Pio Xl 93.943.241| 3,28
Instituto de Planejamento e Gestdo de Servi¢cos Especializados (IPGSE) 65.545.438 | 2,29
Instituto Patris 58.507.067 | 2,04
Associacao Brasileira de Esperanca e Vida (Abevida) 35.679.019| 1,24
Hospital e Maternidade Therezinha de Jesus (HMTJ) 33.957.901| 1,18
Instituto de Olhos de Aguas Lindas 5.301.378| 0,18
ey <111 ¢ Extensio para
Fundacéo de Assisténcia Social de Anapolis (Fasa) 300.000| 0,01

Total 2.868.360.440 | 100,00

Fonte: Business Objects

As 3 entidades que concentram a maior parte dos recursos publicos empenhados em 2023
(52,20%) sdo as mesmas que concentraram valores no exercicio de 2022: Associacdo de
Gestédo, Inovagdo e Resultados em Saude (Agir), Instituto de Medicina Estudos e
Desenvolvimento (Imed) e Instituto CEM.

A partir de informacdes disponiveis no site da SES, a Agir é atualmente responséavel pela gestéo
do Centro Estadual de Reabilitacdo e Readaptacdo Dr. Henrique Santillo (Crer), do Hospital
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Estadual de Dermatologia Sanitaria e Col6nia Santa Marta (HDS), do Hospital Estadual de
Urgéncias Governador Otavio Lage de Siqueira (Hugol) e do Hospital Estadual da Crian¢a e do
Adolescente (Hecad).

O Imed é o gestor do Hospital Estadual do Centro-Norte Goiano (HCN), Hospital Estadual de
Formosa Dr. César Saad Fayad e Hospital Estadual de Trindade (Hetrin).

O Instituto CEM tem sob sua gestao o Hospital de Urgéncias de Goias Dr. Valdemiro Cruz (Hugo)
e as Policlinicas Estaduais de Formosa, Goianésia, Posse e Quirinépolis.

Destaque para a Fundacédo PIO XIl, que recebeu empenhos no montante de R$ 93,94 milhées
em 2023, para a construcdo do Complexo Oncoldgico de Referéncia do Estado de Goias (Cora).

Esse mesmo montante de recursos repassados a OSs e OSCs estd demonstrado na tabela
abaixo, por Natureza de Despesa:

Tabela 92 Valor Empenhado na Fungao Saude as OSs e OSCs por Natureza de Despesa
R$ 1
Cédigo Descricéo Empenhado | AV %

Contribuicdes a Associacfes e demais Entidades com atuacéo
junto a Administracao Publica

33508502 | Contratos de Gestdo com Organizacdes Sociais da Area da Salde | 2.582.508.377 | 90,03
Servicos Viabilizados por Organizacao através de Transf. de Rec.
Pactuados em Contratos de Gestdo. Exerc. Ante

33903923 | Servico Médico, Hospitalar e Odontoldgico 5.301.378| 0,18
Servigos viabilizados por organizacao atraves de transferéncias de
recursos pactuados em contratos de gestéo

Ressarcimento de Despesa por Servicos Viabilizados por

33504113 101.705.883 | 3,55

33509283 2.225.668 | 0,08

33903989 27.599.320 | 0,96

33909314 Organizacao Social 8.435.914| 0,29
44504205 | Auxilio a Entidades Privadas sem fins Lucrativos 61.085.767 | 2,13
44505106 | Saude - Delegacédo ou Descentralizacéo 79.498.133 | 2,77

Total 2.868.360.440 (100,00

Fonte: Business Objects

Deste valor total, 80,34% (R$ 2,30 bilh&es) foi incluido como ASPS e computado como despesa
para o calculo do limite minimo de aplicacdo de recursos em ASPS, tendo representado, em
relacdo a esta, 55,02%.

Conforme apresentado no RGF do 3° quadrimestre do Poder Executivo, deste montante,
R$ 986,07 milhdes referem-se a despesa com pessoal das OSs/OSCs, ou seja, 34,38% das
despesas empenhadas a essas entidades. Em comparacéo ao exercicio de 2022, esse montante
cresceu 36,45%, uma vez que a despesa com pessoal de OSs/OSCs alcancou R$ 722,65
milhdes naquele exercicio.
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5.3.3 indice Constitucional da Saude

De acordo com os critérios fixados no art. 77 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias
(ADCT), os Estados devem aplicar em saude o valor minimo correspondente a 12% do produto
da arrecadacdo dos impostos elencados no art. 155 da CF/88, somados aos recursos
provenientes da Unido, de que tratam os arts. 157 e 159, incisos |, alinea “a”, e Il, da CF/88,
deduzidas as transferéncias constitucionais aos municipios.

Em regulamentacéo ao § 3° do art. 198 da CF/88, a LC n°® 141/2012, definiu os critérios de rateio
dos recursos de transferéncias para a saude, dispondo também sobre o percentual minimo de
12% a ser aplicado anualmente pelos estados e Distrito Federal em ASPS.

O acompanhamento da execugdo de gastos em ASPS ocorre por meio da divulgacdo do
Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Agdes e Servigos Publicos de Saude,
integrante do RREO. Os procedimentos para a elaboracdo do demonstrativo foram definidos no
MDF, 132 edigéo, vélido para o exercicio em analise.

O Anexo 12 contém informacdes sobre os recursos publicos que compdem a base de calculo do
percentual minimo de aplicagdo em ASPS, as despesas com saude, bem como a apuragéo do
cumprimento do limite constitucional.

5.3.3.1 Base de Caélculo

De acordo com o art. 6° da LC n°® 141/2012, em regulamentagédo a CF/88, art. 198, § 3°, |, os
Estados devem aplicar anualmente em ASPS no minimo 12% da arrecadacdo dos seguintes
impostos, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos municipios:

o ITCD;
e ICMS;
o [PVA;
o IRRF;
e FPE;

o Cota-Parte IPI Exportagéo; e

e Compensacgbes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais.

Na tabela seguinte consta a base de célculo do percentual minimo de 12% de aplicacdo na
saude, considerando as receitas resultantes de impostos no exercicio:
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Tabela 93 Base de Calculo das Receitas para Aplicagcdo em ASPS

R$ 1

Receita Resultante de Impostos Valor
1- Receita de Impostos 31.312.410.050
1.1- Receita Resultante do ICMS 24.349.471.727
1.1.1- ICMS - Principal e Encargos 24.016.421.190
1.1.2- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate & Pobreza 333.050.538
1.2- Receita Resultante do ITCD 1.230.821.211
1.3- Receita Resultante do IPVA 3.187.942.528
1.4- Receita Resultante do IRRF 2.544.174.583
2- Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais 6.185.282.319
2.1- Cota-Parte FPE 4.802.966.909
2.2- Cota-Parte IPI-Exportacéo 142.246.816
éfrgs(é?urgi%enr;sisagoes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias 1.240.068.595
3- Deducdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios 7.926.813.339
3.1- Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% de 1.1.1) 6.297.222.837
3.2- Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% de 1.3) 1.594.028.798
Sg) Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos Municipios (25% de 35.561.704
4- Total da Receita Liquida de Impostos (1 + 2 - 3) 29.570.879.030

Fonte: RREO do 6° bimestre de 2023

Considerando-se o disposto no § 3° do art. 198 da CF/88 e art. 6° da LC n° 141/2012, o valor
minimo a ser aplicado em ASPS no exercicio de 2023 é de R$ 3,55 hilhdes (linha 4 da tabela
anterior x 12%), quantia 7,60% superior aquela exigida em 2022 (R$ 3,30 bilhdes). Portanto, o
desempenho na arrecadacdo estadual, refletido no aumento da base de célculo do indice
constitucional, € acompanhado do compromisso do Estado em ampliar a aplicacao de recursos
na saude.

5.3.3.2 Despesa em ASPS

A LC n° 141/2012, define que, para fins de apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos,
consideram-se como despesas em ASPS aquelas voltadas para a promoc¢do, protecdo e
recuperacao da saude que atendam tanto aos principios estatuidos no art. 7° da Lei n°® 8.080, de
19 de setembro de 1990, quanto as diretrizes do art. 2° da LC n°® 141/2012.

A fim de padronizar quais dispéndios poderiam ser incluidos para computo do indice, o art. 3° da
LC n°® 141/ 2012 determinou as despesas que serdo consideradas com ASPS, destacando-se a
vigilancia em salde, atencdo integral e universal, capacitagdo do pessoal na saude do Sistema
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Unico de Sautde (SUS), producéo, aquisicao e distribuicdo de insumos especificos dos servicos
de saude do SUS, dentre outras.

No caso do ndo cumprimento da aplicagdo em ASPS, a CF/88 autorizou a Unido a decretar

intervencéo no estado faltoso, como dispde o art. 34, inciso VII, alinea “e”.

Além disso, o art. 26, 8 1° da LC n° 141/2012, prevé a restricdo do repasse dos recursos para
emprego em ASPS nas ocasides de descumprimento do indice minimo, verificado a partir da
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas.

O Decreto n°® 7.827, de 16 de outubro de 2012, regulamenta o condicionamento das
transferéncias constitucionais e os procedimentos de suspensdo e restabelecimento das
transferéncias voluntarias da Unido, nos casos de descumprimento da aplicagdo dos recursos
em ASPS.

As despesas com ASPS realizadas pela Unido, estados, Distrito Federal e municipios devem ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos fundos de salde, como
prescrito no art. 2° da LC n° 141/2012. Em Goias, a Lei Estadual n® 17.797, de 19 de setembro
de 2012, instituiu o Fundo Estadual de Saude (FES), sendo reconhecido orgamentariamente
como a UO 2850 no exercicio de 2023.

Para andlise constante neste Relatdrio, realizou-se entdo o exame da versdo publicada do
Anexo 12 do RREO do 6° bimestre de 2023, disponivel no Portal da Transparéncia, verificando-
se que o mesmo esta compativel com o disposto na LC n° 141/2012 e no MDF.

Em consulta ao sistema BO, foi extraida a execug¢éo orgamentéaria no exercicio de 2023 do Fundo
(UO 2850), na Funcao Saude, CO 1002, e apresenta-se a seguir a relacdo das despesas com
ASPS em relacdo a despesa total executada na Fung&o Saude:

Tabela 94 Relacdo ASPS e Fungao Saude

R$ 1

Despesa Empenhada Liquidada Paga
Funcéo Saude 5.015.109.547 4.703.952.995 4.671.185.330
ASPS 4.188.352.890 3.972.835.224 3.948.616.155

AV % 83,51 84,46 84,53

Fonte: Business Objects

Em conformidade com a legislacéo, 16,49% da despesa empenhada na Fun¢éo Saude ndo pode
ser considerada como ASPS para fins de calculo do cumprimento da aplicagdo minima de
recursos em saude.

A despesa executada com ASPS por subfuncédo esta apresentada na tabela abaixo:
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Tabela 95 Despesa com ASPS por Subfungao

R$ 1

Subfuncéo

Empenhado

Liqguidado

Pago

Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
Administracdo Geral

Suporte Profilatico e Terapéutico

Atencédo Basica

Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia
Vigilancia Epidemiolédgica

Vigilancia Sanitaria

Comunicagéo Social

Assisténcia Comunitaria

Formacéo de Recursos Humanos

2.695.911.533
1.053.858.496
263.463.130
104.910.575
39.747.055
25.202.541
4.437.300
535.739
224.534
61.987

2.547.792.682
1.027.366.449
247.402.626
103.197.381
30.318.861
11.767.290
4.437.300
266.114
224.534
61.987

2.531.420.265
1.022.562.386
244.642.894
103.197.381
30.036.004
11.767.290
4.437.300
266.114
224.534
61.987

Total

4.188.352.890

3.972.835.224

3.948.616.155

Fonte: Business Objects

Com base nos valores acima demonstrados, a subfungé@o Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
€ responsavel por 64,37% dos gastos com ASPS, seguida da Administracéo Geral, que assume

25,16% das despesas executadas com ASPS.

Ja& a despesa com ASPS por programa, foi assim executada:

Tabela 96 Despesa com ASPS por Programa

R$ 1

Programa Nome

Empenhado

Liguidado

Pago

Saude Integral [1043]

Encargos da Folha de Pagamento dos Servidores
Publicos [4100]

Tecnologia e Inteligéncia em Saude [1022]

Gestédo e Manutencao [4200]

3.071.676.438

759.792.030

286.423.587
70.460.835

2.892.661.422

759.792.030

260.934.888
59.446.883

2.871.748.006

759.780.944

257.892.299
59.194.907

Total

4.188.352.890

3.972.835.224

3.948.616.155

Fonte: Business Objects

O programa 1043 - Saude Integral consumiu 73,34% dos dispéndios investidos em ASPS em
2023 e abarca o maior numero de a¢fes. Importante mencionar que dentro deste programa, a
acao responséavel por 54,07% dos recursos foi a 2149 - Atendimento Assistencial em Saude, na
gual estdo incluidos a maior parte dos repasses para as OSs e OSCs.

O mesmo montante, por categoria econdmica e grupo de despesa:

Vinculacoes Constitucionais
Aplicacdo de Receita na Saude

174



(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

Geréncia de Fiscalizacdo de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2023

Tabela 97 Despesa com ASPS por Categoria Econdmica e Grupo de Despesa

R$ 1

Classificacéo

Empenhado

Liguidado

Pago

Despesas Correntes
Outras Despesas Correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Despesas de Capital

Investimentos

3.881.271.160
3.146.316.912
734.954.248
307.081.731
307.081.731

3.739.293.132
3.004.338.884
734.954.248
233.542.092
233.542.092

3.723.327.798 |

2.988.384.637
734.943.162
225.288.357 |
225.288.357

Total

4.188.352.890

3.972.835.224

3.948.616.155

Fonte: Business Objects

O gasto total do Estado com ASPS, classificado por categoria econbmica, é basicamente
composto de despesas correntes (92,67%). As despesas de capital, na rubrica de Investimentos,
representam apenas 7,33% do total empenhado em 2023, capital este utilizado para constru¢ao
de hospitais, aquisicdo de materiais permanentes, entre outros do género.

Apresenta-se a seguir a apuracao do limite minimo de aplicacdo de recursos em ASPS:

Tabela 98 indice Constitucional da Saude
R$ 1

Valor
29.570.879.030
4.188.352.890

Descricdo

Total das Receitas para Apuracéo da Aplicacdo em ASPS
Total de Despesas com ASPS

(-) Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos RPs Cancelados 48.641.387
Valor Aplicado em ASPS 4,139.711.503
Percentual de Aplicacdo 14,00%

Fonte: RREO 6° bimestre/2023 e Business Objects

Com base na regra estabelecida na LC n°® 141/2012, o percentual de aplicacdo no exercicio
financeiro de 2023 atingiu 14,00%, ou seja, acima do minimo exigido de 12%.

5.3.4 Emendas Parlamentares

Foram previstas na LOA 2023 despesas na area da salde, a serem executadas por meio de
emendas parlamentares impositivas, no valor de R$ 210,64 milhdes, sendo R$ 153,99 milhdes
em despesas correntes e R$ 56,65 milhdes em despesas de capital, por meio da agédo 3141 -
Projetos e Atividades na Area da Salde Decorrentes de Emendas Parlamentares Impositivas -
LOA 2023.

Ap6s suplementacbes e reducbes na dotagdo, o valor autorizado da despesa atingiu
R$ 223,98 milhdes, tendo sido empenhado 99,83% deste montante (R$ 223,61 milhdes) e pagos
90,90% (R$ 203,59 milhdes).
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Em relacdo a despesa empenhada, o Fundo Municipal de Saude de Luziania foi o maior
beneficiario de recursos, tendo recebido R$ 28,02 milhdes (12,53% do total das emendas),
seguido pelos Fundos Municipais de Saude de Senador Canedo (R$ 9,78 milhdes, 4,37% das
emendas) e do Novo Gama (R$ 9,60 milhdes, 4,29% das emendas).

Do total empenhado, 97,85% das emendas foram destinadas a Fundos Municipais de Saude dos
mais diversos municipios, enquanto 2,15 % (R$ 4,80 milhdes) foram destinadas a particulares.

Ressalta-se que o montante total de despesa executada por meio de emendas parlamentares foi
incluida como ASPS e computada como despesa para o célculo do limite minimo de aplicacdo
de recursos em ASPS, tendo representado, em relacdo a esta, 5,34%.

5.3.5 Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Saude

Para o monitoramento das aplicacfes de recursos realizadas pelos entes da Federacdo, a LC
n® 141/2012, em seu art. 39, dispde que o Ministério da Salde devera manter sistema de registro
eletrénico centralizado das informacdes de saude referentes aos orcamentos publicos da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, além de estabelecer as diretrizes para o
funcionamento desse sistema e 0s prazos para registro e homologacgéo das informacdes.

Este sistema foi institucionalizado como Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em
Saude (Siops). Os estados tém obrigatoriedade de registro e atualizacdo permanente no Siops
dos dados referentes a saude, sendo efetuado célculo automatico, a partir das informacdes
declaradas, dos recursos minimos aplicados em ASPS.

Ap0s consulta ao sistema, verificou-se que o Estado entregou as declaracdes devidas em 2023,
conforme relatério extraido do Portal Eletrénico do Ministério da Salde, e constatou-se a
compatibilidade da totalidade das informacfes declaradas ao Siops com aquelas publicadas no
RREO do 6° bimestre de 2023.
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6 Gestao Patrimonial

O estudo da Gestédo Patrimonial envolve a analise dos registros e controles relacionados aos
bens, direitos e obrigacbes do Estado, bem como a sua apresentacdo nas demonstracoes
contébeis oficiais.

A andlise é feita em consonéancia com o descrito na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), e demais
leis correlatas, normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), especialmente o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), assim como nas Normas Brasileiras de
Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) do Conselho Federal de Contabilidade
(CFC), sendo que o objetivo da elaboracgéo e divulgacdo das demonstracfes contabeis no setor
publico é proporcionar informagéo util para subsidiar a tomada de decisdo e a prestagédo de
contas e responsabilizagdo (accountability).

Para a andlise da Gestdo Patrimonial utilizou-se dos Demonstrativos Contabeis enviados na
Prestacdo de Contas do Governador a esta Corte de Contas, bem com as informacdes contidas
no documento Balango Geral do Estado (BGE). Complementarmente foram realizadas consultas
em sistemas, tais como o Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), Sistema de
Programagéo e Execucéo Orgcamentaria e Financeira (Siofi-Net) e Business Objects (BO).

Logo, a analise buscou concluir ndo somente quanto a correta correspondéncia dos valores
apresentados nos demonstrativos a realidade patrimonial do Estado, mas também se as
caracteristicas qualitativas da informacdo contabil (relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade) estdo presentes nestes
demonstrativos.

Na andlise do Balanco Patrimonial foram utilizadas as técnicas de analise horizontal e vertical,
gue permitem avaliar a composi¢cdo de um item em rela¢éo ao total do grupo, e a evolugéo dos
valores no tempo, respectivamente. As variagcdes detectadas foram selecionadas e analisadas
de acordo com o ceticismo e julgamento profissional da equipe, considerando o prazo e o volume
de dados.

6.1 Balanco Patrimonial

O Balanco Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patriménio publico, bem como os atos potenciais registrados em contas de compensacgéo
(natureza de informacao de controle).
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O BP permite analises diversas acerca da situagdo patrimonial do ente, como sua liquidez e
endividamento, dentre outros. Sua estrutura esta dividida em Ativo, Passivo e Patrimonio Liquido,
e considera a segregagdo em “circulante” e “ndo circulante” com base em seus atributos de
conversibilidade (Ativo) e exigibilidade (Passivo). A seguir, apresenta-se a composicdo dos
grupos que integram o BP consolidado do Estado em 2023, onde serdo destacadas as principais
movimentacoes relacionadas a gestdo patrimonial ocorridas no periodo.

Na analise do Balanco Patrimonial foram utilizadas as técnicas de analise horizontal e vertical,
que permitem avaliar a composi¢do de um item em relag&o ao total do grupo, e a evolucdo dos
valores no tempo, respectivamente. As variacfes detectadas foram selecionadas e analisadas
de acordo com o ceticismo e julgamento profissional da equipe, considerando o prazo e o volume
de dados.

6.1.1 Ativo

O Ativo representa os recursos controlados no presente pela entidade como resultado de eventos
passados, dos quais se tenha capacidade de gerar beneficios econdmicos ou potencial de
servigos.

Ao final de 2023, o Ativo apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 99  Ativo — 2023 x 2022

R$ mil
. o33 rro 030 A 2023 x 2022
Composicéo % % R$ %
G (b) (c) d) | (e)=(ac) |(f)=(elc)
Ativo Circulante 67.395.872 | 26,84 | 47.875.373| 45,07 19.520.500 | 40,77
Caixa e Equivalente de Caixa 15.473.477| 6,16 13.213.029 | 12,44 2.260.448 | 17,11
Créditos a Curto Prazo 17.789.950 | 7,08 15.219.907 | 14,33 2.570.042 | 16,89
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo | 32.746.674 | 13,04 | 18.723.511| 17,63 | 14.023.163| 74,90
Investimentos e Aplicagdes temporarias 601.292 | 0,24 434.625| 0,41 166.667 | 38,35
Estoques 784.469| 0,31 284.298 | 0,27 500.172| 175,93
VPD Paga Antecipadamente 10| 0,00 3| 0,00 7| 268,04
Ativo N&o Circulante 183.699.836 | 73,16 | 58.350.054 | 54,93 | 125.349.782 | 214,82
Realizavel a Longo Prazo 124.378.762 | 49,53 12.274.676| 11,56 |112.104.086 | 913,30
Investimentos 6.223.752| 2,48 5.987.342| 5,64 236.410| 3,95
Imobilizado 52.782.826 | 21,02 | 39.864.152| 37,53 12.918.673| 32,41
Intangivel 314.497| 0,13 223.885| 0,21 90.612 | 40,47
Total 251.095.708 | 100,00 | 106.225.427 | 100,00 | 144.870.282 | 136,38
Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)
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O Ativo Total do Estado registrou um importante crescimento de 136,38% em relacdo a 2022,
representando um aumento de aproximadamente R$ 144,87 bilhdes. Em relacdo a composi¢ao
do Ativo Total, 26,84% dos saldos estdo alocados no Ativo Circulante, enquanto o Ativo N&o
Circulante representa a maior parte, com 73,16%. Este cenério financeiro reflete a estrutura
patrimonial do Estado no periodo analisado.

No grupo Ativo Circulante, os saldos estdo majoritariamente concentrados em trés subgrupos de
contas. O primeiro € o subgrupo Créditos a Curto Prazo, que demonstrou um crescimento de
16,89% em relacao ao ano de 2022 e detém 7,08% de participacdo no Ativo Total. O segundo é
0 subgrupo Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, que apresentou um incremento
significativo de 74,90% em relacdo ao ano anterior, representando 13,04% do Ativo Total. Por
fim, destaca-se o subgrupo de contas Caixa e Equivalentes de Caixa que evidenciou uma
evolugéo de 17,11% quando comparado ao exercicio de 2022, representando 6,16% do saldo
do grupo.

Quanto ao grupo Ativo Nao Circulante, notou-se um significativo aumento dos saldos na ordem
de 214,82% em relagdo ao periodo anterior, com maior volume nominal demonstrado nos
subgrupos de contas Realizavel a Longo Prazo e Imobilizado. O subgrupo Realizavel a Longo
Prazo, em 2023, exibiu um acréscimo de R$ 112,10 bilhdes em seu saldo, o que corresponde a
um aumento de 913,30% em relacdo a 2022 e representa 49,53% do Ativo Total. Por sua vez, o
subgrupo Imobilizado registrou um incremento de R$ 12,92 bilhdes em relacdo ao mesmo
periodo do ano anterior, uma evolucéo de 32,41%, representando 21,02% do saldo do Ativo
Total.

As movimentagdes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nas contas que comp&em o Ativo
estadual serdo melhor detalhadas nos itens subsequentes.

6.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa

O subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa compreende o somat6rio dos valores em caixa e em
bancos, bem como equivalentes, que representam recursos com livre movimentacdo para
aplicagdo nas operacgfes da entidade e para os quais ndo haja restricbes para uso imediato.
Esse subgrupo apresentou um crescimento de R$ 2,26 bilhdes (aumento de 17,11% em relagéo
a 2022), totalizando um montante de R$ 15,47 bilhdes, e estd assim composto:
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Tabela 100 Caixa e Equivalentes de Caixa — 2023 x 2022

R$ mil
AV AV
A 2023 x 2022
2023 2023 2022 2022
Composicéo % % R$ %

—(a | D=
(@ (b) © @ | ©=@0)| e
Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional | 15.006.943 | 96,98 | 12.930.622 | 97,86 | 2.076.322 | 16,06

Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados 466.534 | 3,02 282.408 | 2,14 184.126 | 65,20

Total 15.473.477| 100,00 | 13.213.029 | 100,00 | 2.260.448 | 17,11

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

O grupo de contas Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional, que representa 96,98%
de todo o saldo do subgrupo, evidenciou um incremento de 16,06% em 2023, se comparado ao
ano anterior, totalizando R$ 15,06 bilh6es. As contas de maior destaque dentro desse grupo
foram a Conta Unica do Tesouro — CUTE, que apresentou aumento de 32,06% no periodo e
saldo total de R$ 11,29 hilhdes, e Aplicagbes Financeiras de Liquidez Imediata — Uso Geral que
reduziu 19,58% em relacdo a 2022, acumulando um montante de R$ 3,49 bilhdes em 2023
(assunto abordado de forma detalhada no Capitulo 4 — Gestéo Fiscal).

Relativo aos Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, notou-se uma importante evolugéao
nos saldos quando comparado com 2022, na ordem de 65,20%, totalizando R$ 466,53 milh&es
no exercicio. Esse aumento adveio, principalmente, da conta Garantias — Cau¢éo em Titulos.

A conta registra o valor em Caixa e Equivalentes de Caixa referente a garantia do cumprimento
de uma obrigacgéo, que se efetiva com o oferecimento de bens ou recursos financeiros ou, ainda,
retencdes de um percentual do valor do contrato como garantia de cumprimento do mesmo. Ao
analisar os lancamentos contabeis no subsistema patrimonial que contém a conta contabil
1.1.1.3.1.02.02.00.00 - Caucdo em Titulos, observou-se que o registro é realizado em
contrapartida a conta 2.1.8.8.1.04.01.04 - Depositos e Caucdes em Titulos. Notou-se também a
realizacdo dos langamentos no subsistema de controle que caracterizam uma entrada
compensatodria de recursos extraorcamentarios do tipo caugéo (contas 7.2.1.1.3.00.00.00.00 -
Recursos Extraorgamentarios; 7.1.1.1.1.01.05.00.00 — Caucdo e 7.2.1.9.1.03.00.00.00 -
Disponibilidade Comprometida por Entrada Compensatoria).

No entanto, apurou-se que 0s lancamentos se referem a registros de apolices de seguro-garantia
e ndo de caucao financeira, a exemplo do processo SEI n°202300036000413, documento
54740167, pertencente a Goinfra, e, portanto, devem ser tratados de forma distinta do que foi
constatado no exercicio de referéncia.
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Segundo preceitua a Circular SUSEP n° 662, de 11 de abril de 2022, o seguro-garantia
expedido por sociedade seguradora autorizada tem por objetivo garantir o fiel cumprimento
de obrigacbes assumidas pelo tomador do seguro (caucionario) perante o segurado
(beneficiario) no objeto principal e garantida pela apdlice de seguro-garantia.

Embora o MCASP néo trate especificamente do seguro-garantia, este € um contrato vinculado
ao objeto principal que o protege contra risco de inadimplemento das obrigacées garantidas.
Todavia, este pode ou ndo se realizar e ndo esta sujeito a controle por parte da administracao.
Portanto, ndo atende aos conceitos de ativo, passivo, tampouco aos respectivos critérios de
reconhecimento estabelecidos no MCASP 92 edicao.

Sendo assim, a apélice ou o bilhete de seguro-garantia ndo deve ser reconhecido em contas
patrimoniais, mas somente no subsistema de contas de controle como atos potenciais. Destaca-
se que os lancamentos no subsistema patrimonial ocorrerdo apenas quando da inexecucao
contratual, seja total ou parcial pelo caucionario (contratado), e do consequente acionamento do
seguro e direito de recebimento dos recursos.

Dessa forma, tanto o valor do Ativo quando do Passivo estdo superavaliados. Sendo assim, em
conformidade com as andlises realizadas ficou evidenciada a seguinte irregularidade:

>> Reconhecimento indevido de Seguros-Garantia
como Ativo no Subsistema Patrimonial

Registro contabil indevido de seguros-garantia no subsistema
patrimonial, tornando Ativo e Passivo superavaliados.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao Governo do
estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia, que providencie, até o final do
exercicio financeiro de 2024, a normatizacdo acerca da classificacdo e reclassificacdo dos
valores referentes ao registro de seguros-garantia.

6.1.1.2 Créditos a Curto Prazo

Em 2023, esse subgrupo apresentou um crescimento de R$ 2,57 bilhdes (aumento de 16,89%
guando comparado a 2022), totalizando um montante de R$ 17,79 bilhGes, e esta assim
composto:
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Tabela 101 Créditos a Curto Prazo — 2023 x 2022

R$ mil
. 23\2’3 . 23\2/2 A 2023 x 2022
Composicao % % R$ %
(@) () (c) (d) (e) = (ac) |(f)=(elc)
Créditos Tributarios A Receber 17.469.028 | 98,20 14.879.621 | 97,76 2.589.407 | 17,40
Clientes 6.923| 0,04 6.923| 0,05
Divida Ativa Tributéria 10.642.139 | 110,41 | 2.479.202| 16,29 | 17.162.938 | 692,28
Divida Ativa N&o Tributaria 2526| 0,01 9.579| 0,06 (7.053) |(73,63)
gz aAZjé‘Ste de Perdas de Creditos A Curto |14 331 567) | (108,66) | (2.155.417) | (14.16) |(17.175.250) | 796,84
Total 17.789.950 | 100,00 | 15.219.907 | 100,00 | 2.570.042 | 16,89

Fonte: Business Objects

Do saldo constituido, 98,20% advém do reconhecimento dos créditos tributarios a receber de
impostos, que totalizaram R$ 17,47 bilhées (incremento de 17,40 % em relagdo a 2022) e sao
compostos pelos créditos tributarios do IPVA (R$ 2,28 milhdes), ITCMD (R$ 1,45 bilhdes) e
especialmente do ICMS (R$ 16,01 bilhdes), que representou 91,67% de todos os créditos
tributérios a receber.

E relevante destacar que os créditos tributarios a receber, divididos em principal e atualizagéo
monetaria, sdo oriundos, principalmente, do reconhecimento de créditos tributarios de autos
lavrados ao longo do exercicio de 2023 nao inscritos em divida ativa.

Quanto a divida ativa tributaria de curto prazo, que compreende os valores dos créditos de divida
ativa tributaria inscritos realizaveis em até 12 meses da data das demonstra¢des, notou-se um
aumento substancial no saldo de 692,28% em relagdo ao ano de 2022, cerca de
R$ 17,16 bilhdes, oriundos, principalmente, da reclassificacdo da divida ativa com impostos —
ICMS. No entanto, salienta-se que houve importante incremento nas contas de ajustes de perdas
de créditos a curto prazo, na ordem de 796,84%, aproximadamente R$ 17,17 bilhdes. Trata-se
de provisionamento advindo de ajustes de perdas estimadas com o ndo recebimento dos créditos
inscritos em divida ativa tributaria, em sua maioria, impostos- ICMS. O assunto sera abordado
em topico especifico.

6.1.1.3 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo

O subgrupo de contas Demais Créditos e Valores a Curto Prazo compreende os valores a
receber por demais transagfes realizaveis no curto prazo e apresentou um incremento de
R$ 14,02 bilhdes em relagdo a 2022, ou seja, aumento de 74,90%, totalizando R$ 32,75 bilhdes
em 2023, maior saldo dentre as contas do Ativo Circulante, e esta assim constituido:
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Tabela 102 Demais Créditos e Valores a Curto Prazo — 2023 x 2022

R$ mil
AV AV
o 2023 2023 2022 2022 A 2023 x 2022
Composicéao % % RS$ %
() (b) (c) (d) (e)=(ac) | (f)=(elc)
Adiantamentos Concedidos 18.672| 0,06 18.720| 0,10 (48) (0,26)
Tributos a Recuperar/Compensar 1.060| 0,00 1.384| 0,01 (324) (23,40)
Depositos Rest. e Val.Vinculados - a 1.072.337| 327 ) i 1072337 i
Receber
Créditos Previdenciarios a Receber a CP (12.872.670| 39,31 209 0,00 [12.872.462 | 6159072,73
Outros Créditos a Receber e Val.a CP 18.782.489| 57,36 |(18.703.715| 99,89 78.774 0,42
(-) Ajuste de Perdas de Demais Créditos
e 'Val.a CP (555) | (0,00) (517)| (0,00) (38) 7,30
Total 32.746.674 | 100,00 (18.723.511| 100,00 |14.023.163 74,90

Fonte: Business Objects

As contas que mais impactaram esse subgrupo foram: Depésitos Restituiveis e Valores
Vinculados a Receber, com uma participacdo de 3,27%; Créditos Previdenciarios a Receber a
Curto Prazo, detendo 39,31% do subgrupo analisado; e Outros Créditos a Receber e Valores a
Curto Prazo, que apresentou 57,36% de participacao.

Os Depoésitos Restituiveis e Valores Vinculados a Receber compreendem os valores de
depositos e caucgdes efetuados pela entidade para garantia de contratos, bem como para direito
de uso, exploracao temporaria de bens ou de natureza judicial, depdsitos compulsérios e demais
recursos vinculados, realizaveis no curto prazo. Essa conta ndo apresentava saldo em 2022, ja
em 2023 totalizou R$ 1,07 bilh&o. Trata-se da contabilizag&o do fundo de reserva, realizada pelo
Tribunal do Justica do Estado de Goias (TJ/GO) em 2023, que abarca o valor remanescente dos
depdsitos judiciais repassados ao Estado, conforme a Lei Estadual n® 20.557, de 11 de setembro
de 2019. O assunto sera abordado em tdpico especifico.

Sobre os Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo, notou-se um expressivo aumento
em seu saldo quando comparado a 2022, na ordem de R$ 12,87 bilh&es, incremento observado
especificamente em Cobertura a Insuficiéncia Financeira — Beneficios Concedidos. Tal fato
decorre da contabilizacdo das contrapartidas das provisbes matematicas previdenciarias
instituidas em 2023, langadas em contas de cobertura de insuficiéncia financeira. Ao apresentar
a insuficiéncia financeira para cobrir as despesas com 0s beneficios previdenciarios, o Regime
Préprio de Previdéncia Social (RRPS) reconheceu créditos previdenciarios a receber no Ativo
Circulante e no Nao Circulante. O assunto sera abordado em topico especifico.

Quanto aos Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo, que compreende 0sS outros
créditos e valores realizaveis no curto prazo provenientes de direitos obtidos junto a diversos
devedores, observou-se um aumento do saldo de R$ 78,77 milhdes em relagdo ao ano de 2022,
totalizando R$ 18,78 bilhdes em 2023. A maior representatividade, no referido grupo de contas,
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é de créditos a receber decorrentes de infracdes legais e contratuais (créditos a receber de auto
de infracdo de impostos e de multas por descumprimento de obrigacdes acessorias).

6.1.1.4 Estoques

O subgrupo de contas Estoques abrange o valor dos bens adquiridos, produzidos ou em
processo de elaboracéo pela entidade com o objetivo de venda ou utilizacao prépria no curso
normal das atividades e, apesar da imaterialidade do saldo final no exercicio em analise,
apresentou um aumento expressivo de 175,93% em relagéo a 2022, ou seja, um incremento de
R$ 500,17 milhdes, totalizando R$ 784,46 milhdes em 2023. O Estoque esta assim composto:

Tabela 103 Estoque — Material de Consumo

R$ 1

Conta Valor AV %
Material Educacional e Cultural (Distribuicdo Gratuita) 384.691.127| 49,04
Material Laboratorial 161.571.388 | 20,60
Medicamentos 77.544.034 9,88
Medicamentos para Distribuicdo Gratuita 36.385.518 4,64
Géneros Alimenticios 19.438.189 2,48
Material Educativo e Cultural 15.093.885 1,92
Material Esportivo (Distribuicdo Gratuita) 11.588.980 1,48
Material Esportivo 11.312.023 1,44
Material Destinado a Assisténcia Social 9.140.121 1,17
Material de Expediente 8.193.015 1,04
Outros 49.511.083 6,31

Total 784.469.363 | 100,00

Fonte: Business Objects

Dentre as contas que compuseram o Estoque, as mais representativas em 2023 foram Material
Educacional e Cultural (49,04%), Material Laboratorial (20,60%) e Medicamentos (9,88%),
alocados nas unidades orcamentarias ligadas a Educacéo, Saude e Seguranca Publica.

Salienta-se que a conta contabil 1.1.5.6.1.05.06.00.00 - Material Laboratorial apresentou um
aumento de R$ 150,54 milhdes quando comparada a 2022, isso representa, em termos
percentuais, evolucdo de 1.365,26%, totalizando R$ 161,57 milhdes no periodo analisado. O
aumento originou-se, principalmente, de incorporacao de material de consumo em estoques nas
UOs 2950 - Fundo Estadual de Seguranca Publica (Funesp) e 2901- Gabinete do Secretario da
Seguranca Publica, no més de fevereiro de 2023.

Com o intuito de apurar o real fato gerador de tal aumento, foi realizado questionamento, via e-
mail, junto a Secretaria de Estado da Economia (ECONOMIA) que, por sua vez, repassou a
demanda a Secretaria de Estado da Segurancga Publica (SSP-GO).
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A SSP-GO, via Coordenadoria Administrativa da Superintendéncia da Policia Técnico Cientifica
(SPTC), alegou que a Policia Técnico-Cientifica do Estado de Goias recebeu, por meio do
processo SEI n° 202200016038803, uma doacdo de diversos itens do Ministério da Justica e
Seguranca Publica. Os itens incluiam Envelopes de Seguranca, Lacres de Seguranga e Sacos
Mortudrios.

Para a devida entrada desses itens no Almoxarifado, foi necessario realizar um “Ajuste de
Estoque” via Sistema de Gestado de Material (Sigmate). No entanto, durante o lancamento dos
itens Sacos Mortuarios de 60x150cm e de 90x220cm, ocorreu um erro material. O valor total da
doacéo foi langcado como valor unitério, que foi automaticamente multiplicado pela quantidade
total. Isso resultou em uma distor¢do de R$ 177,98 milhGes nos estoques de material de
consumo — material laboratorial.

Apo6s o questionamento desta Unidade Técnica e a identificacdo do que motivou o erro, a
Coordenadoria da SPTC informou que foram realizados os Ajustes de Estoque n°® 582737 e
582741, com langamento dos valores unitarios corretos. Conforme apuracdo no sistema SCG,
os langamentos de corregdo foram realizados nos movimentos contabeis do dia 06/05/2024.

Ressalta-se que uma distor¢éo tdo substancial e ndo usual de 281.409,86% néao foi percebida
pela Comissado de Inventario da SSP-GO, tampouco pelo contador da UO, que € o responsavel
pela supervisdo de todos os langamentos contabeis, ainda que sejam feitos via integracao de
sistemas e, como Ultima linha de defesa, também nao foi detectada pela CGE e pela ECONOMIA.

De acordo com o Decreto Estadual n® 9.585, de 26 de dezembro de 2019, art. 72, inciso 1V,
compete a ECONOMIA “supervisionar o registro e controle contabil do patriménio do Estado”.
Ou seja, apesar de bastante material no universo da conta contabil que afetou, o erro nao foi
detectado por nenhum controle interno da sistematica contabil da UO ou do Estado.

Pelo exposto, visando a mitigagdo dos riscos observados, torna-se necesséario a revisdo do
processo de incorporacdo de ativos de estoques de bens de consumo que ndo envolvam
execugdo orcamentaria, a exemplo das doacdes, via sistema Sigmate. Destaca-se também a
necessidade de treinamento adicional para a equipe responsavel, inclusive de procedimentos de
andlise e fechamento de balancos, bem como a melhoria dos controles internos.

Sendo assim, em conformidade com as analises realizadas ficou evidenciada a seguinte
irregularidade:

>> Inconsisténcia nos saldos dos estoques

O saldo dos estoques de material de consumo - bens do almoxarifado
foram superavaliados nas Demonstracdes Contabeis de 2023 devido
a erro material no registro de itens recebidos em doacao
(incorporacdo de ativos) realizados via Sistema de Gestdo de
Materiais (Sigmate).
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Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas de Goias que recomende ao Governo do estado de
Goias, por meio das Secretarias de Estado da Administracdo e da Economia que adotem
providéncias com vistas a: a) revisar 0os controles internos relacionados ao processo de
incorporacdo de ativos de estoques de bens de consumo que ndo envolvam execucdo
orcamentaria, a exemplo das doacdes, via sistema Sigmate, e b) promover treinamento adicional
para as equipes responsaveis pelos lancamentos, conciliagdo e fechamento de balancos para
que detectem tais distorcoes.

6.1.1.5 Ativo Realizavel a Longo Prazo

O subgrupo de contas Ativo Realizavel a Longo Prazo compreende os bens, direitos e despesas
antecipadas realizaveis no longo prazo e, no BP do estado de Goias, foi 0 subgrupo do Ativo que
apresentou 0 maior saldo em 2023, inclusive com a maior evolu¢cdo em relacdo a 2022.
Demonstrando um incremento de R$ 112,10 bilhdes em relacdo a 2022, aumento de 913,30%.
Esse subgrupo totalizou R$ 124,38 bilhdes em 2023, o que representa 49,53% do Ativo Total, e
esta assim composto:

Tabela 104 Ativo Realizavel a Longo Prazo — 2023 x 2022

R$ mil
. 2023 o33 2022 o3 A 2023 x 2022
Composicao % % RS$ %
@ (b) (c) d) | (e)=(ac) | (f)=(elc)
Créditos a Longo Prazo 122.039.021 | 98,12 |10.408.247 | 84,79 |111.630.774 |1072,52
Demais Créditos e Valores a Longo Prazo 1.976.872| 1,59 1.753.457 | 14,29 223.415| 12,74
Investimentos e Aplic. Temporérias a LP 5| 0,00 5| 0,00 - -
Estoques 362.864 | 0,29 112.967 | 0,92 249.897 | 221,21
Total 124.378.762 |{100,00 (12.274.676 | 100,00 | 112.104.086 | 913,30

Fonte: Business Objects

Dentre as contas que integraram esse subgrupo, as mais relevantes foram: Créditos a Longo
Prazo, com saldo de R$ 122,03 bilh6es em 2023, o que corresponde a 98,12% do total do
subgrupo e Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, com saldo de R$ 1,98 bilhdo no exercicio
e 1,59% de participacdo no Ativo Realizavel a Longo Prazo.

Quanto aos Créditos a Longo Prazo, foi evidenciado um significativo acréscimo nos saldos das
contas em 2023, de R$ 111,63 bilhdes, o que representa um aumento de 1072,52% em relacéo
a 2022. Essa conta € composta por Divida Ativa de Longo Prazo e Créditos Previdenciarios do
RPPS.

Em relacdo a Divida Ativa de Longo Prazo, notou-se uma reducao de 31,90% em relacao a 2022
e saldo liquido, ap6s a dedugéo de ajustes de perdas de crédito a longo prazo, de R$ 7,08 bilhdes
em 2023. Ja os Créditos Previdenciarios do RPPS, instituidos em 2023, totalizaram
R$ 114,95 bilhdes em 2023, o que representou 94,19% dos Créditos a Longo Prazo e 45,78%
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do Ativo Total. Destaca-se que o registro dos créditos previdenciarios do RPSS a receber advém
do valor atual dos aportes para cobertura do déficit atuarial de beneficios concedidos e a
conceder e foi realizado em observancia ao IPC n® 14 da STN, conforme BGE de 2023. Os
assuntos levantados serao tratados em tépicos especificos.

Sobre a conta Demais Créditos e Valores a Longo Prazo, que apresentou um aumento de
12,74% em relagdo ao ano anterior, é relevante salientar que a concentracdo dos saldos esta
em Outros Créditos a Receber e Valores a Longo Prazo — créditos a receber de entidades
estaduais e créditos a receber apurados pelos 6rgaos e entidades.

Referente a variacdo do saldo, em relacdo a 2022, destaca-se a reclassificacdo de circulante
para nao circulante do direito a receber devido ao estado de Goias pela Empresa Estadual de
Processamento de Dados de Goias (Prodago - em liquidagdo) no montante de
R$ 223,13 milhdes, tendo em vista o diferimento da divida junto ao Estado, que permanecera
sendo discutida visando a saida mais eficiente do ponto de vista econémico, a fim de ndo onerar
ainda mais o0 passivo da empresa, conforme Despacho n°37/2023/SEAD/DELE
(202000003003685).

6.1.1.6 Divida Ativa

O registro da divida ativa tem funcéo de evidenciar a arrecadagéo e o estoque de créditos em
favor da Fazenda Publica que se tornaram exigiveis apds vencido o prazo de pagamento. Tais
créditos, depois de apurados como liquidos e certos, sdo inscritos em divida ativa do Estado.
Portanto, trata-se de uma potencial fonte de fluxo de caixa.

Ademais, a divida ativa se distingue, quanto a origem, em Tributaria, que € relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e em N&o Tributaria, proveniente dos demais créditos da
Fazenda Publica.

Estes créditos devem ser registrados inicialmente como divida ativa de longo prazo, tendo em
vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para realizacdo do crédito. Contudo, caso o
ente tenha condic¢des de estimar com razoavel certeza o montante de créditos inscritos em divida
ativa com expectativa de recebimento em até 12 meses da data das demonstra¢gfes contébeis,
esta parcela podera ser reclassificada para o Ativo Circulante, por exemplo, nos casos de
parcelamento ou renegociacdo da divida ativa onde sdo fixados datas e valores para
recebimentos futuros.

A movimentacao do saldo da conta ocorre, por acréscimo, através da inscricdo de novos créditos,
como também pela atualizacdo monetéria, juros, multas e outros encargos moratorios sobre os
créditos ja inscritos em divida ativa. Quanto a reducédo de saldo, podera ocorrer pelas baixas,
normalmente pelos recebimentos, abatimentos, remissdes, anistias, cancelamentos ou
compensacao de créditos, como também pelo ajuste de perdas da divida ativa em funcdo da
significativa probabilidade de n&o realizacdo do direito de receber de tais valores.
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6.1.1.6.1 Ajuste de Perdas de Divida Ativa

Em relagdo aos ajustes para perdas da divida ativa, o item 5.2.5. do MCASP (92 Edi¢do) ndo
define metodologia para calculo, todavia estabelece que esta deve ser fundamentada em
estudos especializados que delineiem e qualifiquem os créditos inscritos, de modo a néo
superestimar e nem subavaliar o patriménio real do ente publico. Nesse sentido, por meio da
Nota Técnica n° 4/2021 — SRC! da Superintendéncia de Recuperacdo de Créditos (SRC), o
estado de Goias definiu a metodologia a ser aplicada.

A metodologia estabelecida considera 7 dimensfes inerentes ao Processo Administrativo
Tributério (PAT), quais sejam: a) a faixa de valor do PAT na data de geracgao do relatério, b) o
tipo de exigibilidade, ICMS, ITCD, IPVA e Pena Pecuniaria, c) a idade do auto de infracdo, d) a
situacao cadastral do contribuinte, e) o status de ajuizamento, se incluido ou ndo em execugao
fiscal, f) a faixa de valor da divida, razéo entre o débito e a média de faturamento do contribuinte,
e g) a solidariedade, ou seja, se 0 processo possui sujeito passivo coobrigado.

Por conseguinte, para o calculo da probabilidade de recebimento e consequente mensuragao
dos ajustes para perdas da divida ativa, ainda sao aplicados pesos e notas para cada uma das
dimensdes, conforme estabelecido na Nota Técnica n°® 4/2021 — SRC.

Os dados de 2023, contidos no BP, apresentaram a seguinte composic¢ao:

Tabela 105 Divida Ativa — 2023 x 2022

R$ 1
A 2023 x 2022
2023 2022
Composicéo R$ %

- (d) =

(a) (b) (C) - (a'b) (c/b)
Divida Ativa - Tributéria 59.573.207.248 66.773.223.788 | (7.200.016.540) | (10,78)
Divida Ativa - Nao Tributaria 550.803.966 491.792.244 59.011.722 | 12,00
Subtotal 60.124.011.215 67.265.016.032 | (7.141.004.818) | (10,62)

(-) Ajustes para Perdas da Divida Ativa (52.721.703.647) (56.523.405.866) | (3.801.702.219) | (6,73)
Total 7.402.307.568 10.741.610.166 | (3.339.302.598) | (31,09)

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

Em 2023, houve um decréscimo nominal bruto no estoque da divida ativa de R$ 7,14 bilh6es em
relag@o ao exercicio anterior, representando uma reducéo de 10,62% e resultando em um saldo
de R$ 60,12 bilhGes no periodo.

Em relacdo ao montante registrado como ajuste para perdas no exercicio, notou-se uma
diminuicdo de 6,73% em comparacao com o exercicio de 2022 e seu saldo, R$ 52,72 bilhdes,

1

https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2021/Nota%20T%C3%A9¢cnica%20n%C2%BA%20
004 _2021.pdf?d=w68756477a465466696116240d59dde28?web=0
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representou 87,69% do estoque dos créditos a receber. Como resultado, o saldo da divida ativa
liquida reduziu-se em 31,09% em relacdo a 2022, totalizando R$ 7,40 bilhdes em 2023.

6.1.1.6.2 Estoque, Arrecadacgéo e Baixas da Divida Ativa

Nos ultimos cinco exercicios o estoque da divida ativa apresentou o0 seguinte comportamento:

Grafico 25 Estoque da Divida Ativa — 2019 a 2023
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Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 (BGE 2023)

O gréfico acima demonstra que até 2022 o estoque bruto da divida ativa apresentava evolug¢ao
sistematica de seu saldo, no entanto, em 2023, observou-se uma queda de 10,70% no referido
estoque em relagdo ao exercicio anterior.

De acordo com informagdes apresentadas pela Geréncia de Gestdo de Créditos de Orgéos e
Entidades Estaduais da ECONOMIA, por meio do Despacho n° 46/2024 (processo SEI
n°® 202300004090115, evento 26), destacam-se o0s principais fatores que provocaram as
movimenta¢des no estoque da divida ativa em 2023:

e Ajustes referentes a acréscimos, reducdes, juros e corregcdes monetarias, incorporando-
se R$ 2,79 bilhdes ao estoque da divida ativa;

e Inscricdo em divida ativa de cerca de 1,10 milh&o de PATS, que totalizaram o valor de
R$ 7,82 bilhdes;

e Extincdo por pagamento no montante de R$ 429,95 milhdes;
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e Extincado por prescricdo no montante de R$ 1,00 bilh&o;

e Extincdo do crédito tributario em decorréncia de decis6es administrativas irreforméveis
ou decisfes judiciais transitadas em julgado que totalizaram R$ 302,46 milhdes;

e Baixa pela aplicagdo do Tema 1062/STF no valor de R$ 7,71 bilhdes;

e Baixa pela aplicacédo do limitador da multa previsto na Lei Estadual n® 21.842, de 11 de
abril de 2023, no montante de R$ 8,27 bilhdes;

e Baixa alusiva as anistias concedidas no valor de R$ 92,44 milhdes.

Diante dos fatores supracitados, é pertinente destacar o Tema 1062/STF, que se refere a uma
tese de repercusséo geral fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) em outubro de 2019. A
tese estabelece que os estados-membros e o Distrito Federal possam legislar sobre indices de
correcdo monetéaria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, desde que
se limitem aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins. A Unido utiliza a Taxa
SELIC acumulada de forma simples para corregdo monetaria e juros.

Para se amoldar a essa decisao, o estado de Goias editou a Lei Estadual n°® 21.004, de 14 de
maio de 2021, que, segundo o Despacho n°® 46/2024 da Geréncia de Gestdo de Créditos de
Orgaos e Entidades Estaduais da ECONOMIA, pagina 10 (evento 26):

(...) alinha o Cadigo Tributério Estadual ao entendimento do STF, fixando a Taxa
SELIC como percentual a ser imputado ao crédito tributario a titulo de correcéo
monetaria e juros. E o entendimento era de que até 30/06/2021 aplicava-se a
legislacdo vigente a época, que corrige o crédito tributario pelo indice IGP-DI e
juros de 0,5% ao més e a partir de 01/07/2021, os créditos sédo atualizados pela
Taxa SELIC, que tem caracteristica dubia de juros e correcdo monetéria.

Ainda segundo o documento, em 2023, a ECONOMIA passou a adotar administrativamente o
Tema 1062/STF e o aplicou em cerca de 11 mil processos, incorrendo em uma reducgéo da divida
ativa de R$ 7,71 bilhdes. Além disso, o despacho afirma que para o exercicio de 2024, esta
prevista a aplicacdo do Tema 1062/STF em toda a base de processos, sendo que cerca de
1,1 milhdo estdo inscritos em divida ativa, o que resultara numa reducdo estimada de
R$ 8,88 hilhdes no estoque.

Outro ponto relevante € quanto a Lei n° 21.842/2023, que entrou em vigor em 11/04/2023 e
adicionou 0 8§ 12 ao art. 71 do Cddigo Tributario Estadual. Este paragrafo limita o valor da multa
a 1% do valor total das operacdes de saidas e prestagfes de servicos realizadas nos 12 meses
anteriores a lavratura do auto de infragdo. Em 2023, a ECONOMIA, por meio do Despacho
n° 46/2024, informa que a limitag&o foi aplicada em, aproximadamente, 70 processos de maiores
valores, resultando em uma baixa de R$ 8,27 bilhGes. Para 2024, espera-se que a limitacdo seja
implementada em toda a base da divida ativa que se adeque aos requisitos legais, atingindo
cerca de 6.300 processos, com um valor estimado de baixa de R$ R$ 6,98 bilhdes.
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Adicionalmente, foram encaminhadas informacdes gerenciais dando énfase ao contexto
processual, fase de cobranca e a situacdo cadastral do contribuinte em que se encontram os
créditos inscritos:

Tabela 106 Divida Ativa — Situacédo Processual dos Créditos Inscritos — 2023 x 2022

R$ mil
AV AV

o 2023 | 2023 | 2022 | 2022 | A2023x2022

Estoque Divida Ativa % % R$ %
G (b) (c) (d) | (e)=(a-b) | (=(elc)
1- Inscritos (Total em Cobrancga) 59.748.903 | 100,00 | 66.940.372| 100,00 | (7.191.469) | (10,74)
1.1 Cobranca Judicial (Ajuizados) 51.236.069 | 85,75 | 55.101.101| 82,31 (3.865.032) | (7,01)
1.1.1 - Parcelados 455210 0,76 555.759| 0,83 (100.549) | (18,09)
1.1.2 — Néo Parcelados 50.780.858 | 84,99 | 54.545.342 | 81,48 (3.764.484) | (6,90)
1.2 - Cobranga Administrativa (N&o 8.512.834 | 14,25 | 11.839.271| 17,69 | (3.326.437) | (28,10)

Ajuizados)

1.2.1 — Parcelados 409.783| 0,69 354.544 | 0,53 55.239 | 15,58
1.2.2 — N&o Parcelados 8.103.051 | 13,56 11.484.726 | 17,16 (3.381.675) | (29,44)

Fonte: Despacho n° 46/2024/ECONOMIA/GCRED (BGE 2023)

Observa-se no exercicio de 2023 que 85,75% do montante inscrito na divida ativa esta em
situacao de execucéo fiscal, distribuidos em 173.733 processos ajuizados. Nota-se também que
houve uma queda de 28,10% no saldo dos processos cobrados administrativamente, ou seja,
nao ajuizados, quando comparados a 2022.

Tabela 107 Divida Ativa por Tipo de Credito e Situacdo Cadastral do Contribuinte

R$ mil
: . Tributéario N&o Tributéario Total Geral
Situacado Cadastral
ICMS IPVA | ITCD Total % | Total % Total %
Ativo 11552763 | 70.419 141 | 11.623.323 | 19,52 | 29.924 | 14,28 | 11.653.247 | 19,50
Baixado/Cassado/ | o ooy s | 98244 554 | 45.683.466 | 76,73 | 43.891 | 20,95 | 45.727.357 | 76,53
Paralis./Suspenso.
N&o Informado 930.418 893.006 |409.177 | 2.232.601 | 3,75 | 135.697 | 64,77 | 2.368.298 | 3,96
Total 58.067.849 | 1.061.669 | 409.872 | 59.539.390 | 100,00 | 209.512 | 100,00 | 59.748.903 | 100,00

Fonte: Despacho N° 46/2024/ECONOMIA/GCRED (BGE 2023)

Verifica-se que, agregando-se todos os tipos de créditos tributarios, em 76,73% (R$ 45,68
bilhdes) do total da divida ativa o contribuinte estd com a situagéo cadastral Baixado/ Cassado/
Paralisado/ Suspenso, e somente em 19,52% (R$ 11,62 bilhdes) se encontra em situacéo
cadastral Ativo.

A respeito da receita com a arrecadacao da divida ativa, os dados histéricos demonstram que
em 2023 o recebimento de créditos inscritos em divida ativa, em relacao ao estoque, apesar de
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ter demonstrado uma importante evolucdo de 113,59% comparada ao ano anterior, ainda €

menor que 1% do seu estoque, conforme tabela abaixo:

Tabela 108 Arrecadacao x Estoque da Divida Ativa — 2019 a 2023

R$ mil
~ ~ Evolucéo da
Exercicio Arrecadacéo Estoque Recuperacao (%) Recuperacio (%)
(a) (b) (c)=(a/b) (d)
2019 246.703 46.623.029 0,53 (3,79)
2020 210.244 54.888.493 0,38 (27,61)
2021 386.744 58.970.627 0,66 71,22
2022 226.618 67.265.016 0,34 (48,63)
2023 429.949 59.748.903 0,72 113,59

Fonte: Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecadada - Anexo 10; Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

O grafico seguinte correlaciona os percentuais recuperados frente ao volume de recursos que
anualmente foram incorporados ao estoque da divida ativa nos ultimos exercicios:

Grafico 26 Evolucao da Divida Ativa x Recuperacgao de Creditos
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Fonte: Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecadada - Anexo 10; Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

Em 2023, o estoque da divida ativa registrou uma reducdao significativa em comparacado ao ano
anterior. Além disso, o percentual de recuperagéo de crédito em relacdo a esse estoque foi 0
mais alto da série histérica analisada. A andlise dos dados sugere uma melhoria no cenario de
recuperacao de créditos da divida ativa no Estado. No entanto, € importante observar que a
reducdo no estoque de divida ativa ndo se deveu a recuperacao de créditos, especificamente,
mas sim a outros fatores anteriormente mencionados, como extingdo por prescricdo e baixa pela
aplicacdo do Tema 1062/STF.
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A cada exercicio o Estado adota medidas visando incrementar as receitas estaduais por meio de
beneficios concedidos para recuperacao de créditos vencidos. Em 2017 foi criada a Lei Estadual
n® 19.738, de 17 de julho de 2017, que instituiu medidas facilitadoras aos contribuintes para
negociacao de débitos junto & Fazenda Publica, estabelecendo reducéo de até 98% das multas
e de 50% nos juros para pagamento a vista.

Em 2019, conforme informado pela Subsecretaria da Receita Estadual, ndo houve a instituigéo
de programas de recuperacao fiscal para o ICMS, que é o tributo com maior participacdo na
arrecadacao estadual. Porém, houve a promulgacéo da Lei Estadual n°® 20.492, de 19 de junho
de 2019, que instituiu medidas facilitadoras para negociacao de débitos relativos ao IPVA e ao
ITCD, estabelecendo meios de parcelamento do crédito e reducdo de multas (anistia), durante
evento denominado Semana da Conciliagéo de 2019.

Jaem 2020, a Geréncia de Gestao de Créditos de Orgos e Entidades Estaduais da ECONOMIA
informou néo ter ocorrido programas especificos de negociacao fiscal, principalmente em fungéo
da situacdo sanitaria de pandemia em que o pais estava convivendo, mas que foram tomadas
medidas administrativas e operacionais visando incremento de recuperac¢ao de receitas inscritas.

Para 2021, foram editadas as Leis Estaduais n°® 20.939, de 28 de dezembro de 2020, e n° 20.966,
de 29 de janeiro de 2021, que instituiram medidas facilitadoras para negociacdo de débitos
tributarios relativos ao ICMS, IPVA e ITCD, possibilitando a redugéo de juros e multas além da
oportunidade de realizar o parcelamento dessas dividas. As referidas leis encontram-se vigentes.

Em 2022, ndo houve a edicdo de nenhuma lei especial, somente a¢gfes executadas que visaram
maximizar a recuperacdo de créditos relacionadas a divida ativa, dentre elas destacam-se o
encaminhamento de certidGes para protesto extrajudicial (cartérios), a cobranga por meio de
ligagOes telefbnicas, e-mails, dentre outros.

No exercicio em analise, também n&o houve a edicdo de lei especifica para instituicdo de
programa de regularizagéo fiscal, porém, conforme a ECONOMIA, a partir de margo de 2024, o
estado de Goias planeja dar inicio a um programa de regularizacgéo fiscal que prevé a concessao
de anistia de créditos tributarios com descontos de até 99%, e a remissao de créditos até o valor
de R$ 35.537,57, segundo critérios a serem definidos em lei especifica.

Apesar disso, em 2023 foram realizadas iniciativas visando a maximizacdo da recuperacao de
crédito. Consoante o Despacho n° 46/2024 da Geréncia de Gestdo de Créditos de Orgéos e
Entidades Estaduais da ECONOMIA, pagina 12 e 13 (evento 26), elenca-se as a¢bes mais
relevantes:

(...) saneamento rigoroso dos Processos Administrativos Tributarios — PAT e N&o
Tributarios, com o objetivo de garantir que haja a inscricao na divida ativa apenas
dos créditos que gozam de certeza e liquidez, sendo que aqueles que possuem
algum vicio sao submetidos a apreciagao do Conselho Administrativo Tributario
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— CAT, via pedido de Reviséo Extraordinaria, nos termos da Lei n® 16.469/2009,
para que o vicio seja sanado.

Desta maneira, os créditos inscritos em divida ativa gozam de certeza, liquidez
e exigibilidade, requisitos fundamentais para as fases posteriores da
recuperacao do crédito, tais como: apontamento no cadastro de entidades de
protecdo ao crédito (Birds de Crédito), CADIN estadual, protesto extrajudicial e
acédo de execucao fiscal.

Em 2023, foram emitidas e enviadas a PGE 5.895 petic¢oes, referentes a 30.916
PAT's, totalizando um valor de R$ 8.877.428.450,33. A titulo de comparagéo, em
2022, foram 1.185 petigBes, referentes a 3.269 PAT's, num valor total de
R$ 2.851.758.139,58.

6.1.1.7 Imobilizado

No Ativo Imobilizado estéo registrados os bens tangiveis das entidades que séo utilizados na
producéo ou fornecimento de bens e servigos, bem como para fins administrativos e sdo divididos
em bens moveis e imoveis.

A Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu normas gerais de direito financeiro
para elaboragéo e controle dos orcamentos e balan¢os da Unido, estados, municipios e Distrito
Federal, designou capitulo especifico para os aspectos relacionados a gestdo contabil e
patrimonial dos entes federativos, dos quais se destacam 0s seguintes artigos:

Art. 94. Haveré registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessérios para a perfeita caracterizacdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administracao.

Art. 95 A contabilidade manteré registros sintéticos dos bens méveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens moveis e imoveis tera por base o
inventario analitico de cada unidade administrativa e os elementos da
escrituracao sintética na contabilidade.

Com o processo natural de evolugdo, inovacdes normativas e procedimentais foram
implementadas visando adequacdo, padronizagdo e convergéncia das préticas vigentes aos
padrbes estabelecidos em normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor publico,
como o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), o Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBC TSP), dentre outros.

Para o grupo do Ativo Imobilizado, o principal foco foi direcionado para o processo de
padronizacdo contabil do reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos bens méveis e
imoveis, e da respectiva depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, visando a consolidacdo das
contas publicas nacionais sob a mesma base conceitual, ja que a obrigacdo de fazer os devidos
registros e controles patrimoniais estava previsto na Lei Federal n°® 4.320/1964.
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Na Prestacdo de Contas Anual do Governador referente ao exercicio de 2022, foi constatado
que em relacdo aos Bens Mdveis, prosseguiu-se com o0s registros dos procedimentos de
mensuracado (reavaliacdo, reducéo ao valor recuperavel e depreciacdo), em conformidade com
0 cronograma existente na Instrucdo Normativa Intersecretarial n° 1/20202.

Quanto aos Bens Imoveis, detectou-se que o processo de mensuracdo foi iniciado e que foi
concluido o processo de inventario e mensuracédo dos Bens de Infraestrutura e a regularizacao
dos saldos contdbeis registrados nas contas de Obras em Andamento e Outras Obras em
Andamento, conforme previsdo encaminhada na Prestacdo de Contas Anual do Governador de
2021.

Ao final do exercicio de 2023, os Bens Mdveis do estado de Goias registrados totalizaram
R$ 4,06 bilhdes, representando 2,21% do Ativo N&o Circulante. J& os Bens Imoveis atingiram a
cifra de R$ 50,86 bilhdes, representando 27,69% do Ativo N&o Circulante.

Apresenta-se na tabela abaixo os saldos registrados no Balanco Patrimonial dos Bens Méveis e
Imbveis com a respectiva Depreciacdo, Reducdo ao Valor Recuperavel e a Reserva de
Reavaliacdo, seguido das variacdes entre o exercicio atual e o anterior:

Tabela 109 Bens Moveis e Imoveis — 2023 x 2022

R$ 1
A 2023 x
- 2023 2022 2022
Imobilizado %
(a) (b) (c) = ((a-b)/b)
1.2.3.0.0.00 - Imobilizado 52.782.825.516 | 39.864.152.024 32,41%
1.2.3.1.1.00 - Bens M0oveis 4.063.107.766 3.556.458.701 14,25%
1.2.3.8.1.01 - (-) Dep. Acumulada - Méveis (1.143.842.734) (551.624.114) | 107,36%
1.2.3.2.1.00 - Bens Imdveis 50.863.098.891 | 37.084.494.697 37,15%
1.2.3.8.1.02 - (-) Dep. Acumulada - Iméveis (164.824.090) (225.177.260) | -26,80%
1.2.3.9.1.02 - (-) Red. valor recuperavel - Imdveis (834.714.317) -| 100,00%
2.3.6.1.0.00 - Reserva de Reavaliagéo 10.915.401.594 256.455.653 | 4156,25%
Fonte: SCG
2 Diario Oficial do Estado de Goiés n° 23.401, de 06 de outubro de 2020.
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6.1.1.7.1 Inventério

O controle e conferéncia dos Bens Mdveis é realizado por cada Poder e Orgdo Autbnomo em
seus respectivos sistemas de informéatica e, posteriormente, registrados no SCG para possibilitar
a consolidacao total dos bens mdveis pertencentes ao estado de Goiés.

O Poder Executivo utiliza o Sistema de Patriménio Mobiliario (SPM) que possibilita consultas
individuais e/ou consolidadas dos bens moveis.

Ao acessar o SPM, foram identificadas alteracdes retroativas no descritivo de bens méveis que
afetaram o inventario ja fechado pela comissédo inventariante. Por exemplo, ao acessar o SPM
— Inventario — Analitico da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social (Seds) no dia
15/04/2024 e, posteriormente, no dia 16/05/2024, e gerar em ambas as datas um relatorio de
inventario para a posi¢do 31/12/2023, foram detectados bens que, sob o mesmo numero de
tombamento, apresentam descri¢ées diferentes, que alteram completamente o que o bem é. E o
caso do numero de tombamento 002315353, que no relatério do dia 15/04/2024 estava descrito
como um veiculo Ford Ranger e no relatério do dia 16/05/2024 passou a ser um Renault Sandero,
ambos para a posicéo 31/12/2023.

Tal situacdo demonstra fragilidade no quesito controle interno, uma vez que um bem pode ser
trocado por outro sem nenhuma restricdo e isso modifica a composi¢cdo dos bens de uma UO
inclusive para exercicios financeiros ja fechados. Tal situacdo atinge a integridade dos relatorios
gerados no SPM.

>> Deficiéncias na integridade do sistema SPM

Possibilidade de alteragéo retroativa da descrigcdo dos Bens Moveis,
alterando a base de dados de periodos contabeis ja encerrados,
afetando a integridade dos dados do sistema e dos relatérios por ele
produzidos.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, que determine ao Governo do
Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Administracdo, que adote providéncias
imediatas para criacdo de travas no sistema SPM, que impecam a alteracdo de dados de forma
retroativa.

Quanto aos Bens Imoveis, eles sao arrolados em planilhas do Microsoft Excel, contendo o c6digo
do imével, municipio, nUmero da matricula de certiddo cartoraria, tamanho da area e data de
aquisicdo ou incorporacédo, que foram formatadas pela Secretaria de Estado da Administracéo
(Sead) e distribuidas as UOs do Poder Executivo. Além da criacdo da planilha, cabe também a
Sead a instrucao de preenchimento para posterior consolidacdo geral do Estado.

Ressalta-se que durante a analise da presente Prestacdo de Contas, este Servigo teve acesso
ao inventario correspondente as UOs da esfera do Poder Executivo estadual. Quanto aos demais
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Orgaos e Poderes Autdbnomos, os inventarios serfo individualmente analisados nas Prestacdes
de Contas Anuais dos Gestores no Servico de Fiscalizagdo de Contas dos Gestores.

N&o foi possivel consolidar os dados apresentados nos inventarios. Ao proceder a tentativa de
analisar individualmente cada planilha, esta Unidade Técnica deparou-se com dados distorcidos
gue ndo conferem com os registros contabeis no SCG.

Por exemplo, a Secretaria de Estado da Casa Militar, UO 1600, apresenta em sua Planilha de
Inventério de 2023, que foi modificada em 17/05/2024, o valor de R$ 122,39 milhdes como valor
de reavaliacdo de seus iméveis. Em consulta ao SCG, a conta contébil 2.3.6.1.1.01.03 — Reserva
de Reavaliacdo de Bens Imdéveis apresenta valor de R$ 92,38 milhdes.

A Universidade Estadual de Goias, UO 4062, apresenta em sua Planilha de Inventario de 2023,
gue foi modificada em 14/05/2024, o valor de R$ 613,12 milhdes como valor contabil do exercicio
atual de seus imoveis. Em consulta ao SCG, a conta contabil 1.3.2.1 — Bens Imdéveis apresenta
valor de R$ 620,19 milhdes.

Ressalta-se que diversas outras inconsisténcias foram identificadas para diversas outras
unidades orcamentarias, de forma que para esta Unidade Técnica, por tempestividade, sequer
foi possivel calcular as diferengas entre o inventario consolidado e os registros contabeis.

Por outro lado, a Superintendéncia Central de Patriménio Imobiliario (departamento da Sead),
por meio da Nota Explicativa n° 3/2024 SEAD/SUPATI-02867 declara:

2.2 CAPACITACAO

Em setembro de 2023, promoveu- se a capacitacdo, realizada tanto de forma
presencial, no Auditério da AGRODEFESA - Antiga METAGO, quanto de forma
online, por meio de reunides conduzidas através da plataforma Zoom. Estas
reunides foram registradas e posteriormente disponibilizadas na plaforma
YouTube. No dia 16 de novembro de 2023, especificamente, foi divulgado o
"Treinamento — Procedimentos do Inventario de bens moveis e imdveis 2023",
também realizado de forma online, no formato live streaming, inclusive sendo
disponibilizado no canal da Escola de Governo da plataforma anteriormente
citada, sendo relacionado ao processo SEI 202300005028988.

Apesar do treinamento disposto aos 6rgdos, as planilhas foram preenchidas sem metodologia
padronizada, falta clareza nas informagdes, o titulo da coluna ndo condiz com os dados inseridos
nas células, os dados podem ser modificados a qualquer momento por ndo possuir trava de
segurancga da informagéo, inclusive a data da ultima modificagcdo observada por esta Unidade
Técnica foi no dia 17/05/2024. Os lancamentos contabeis também foram feitos de forma
inconsistente pelas UOs, tendo ocorrido langamentos contabeis liquidos da soma entre reducéo
ao valor recuperavel do ativo e reavaliacdo, e langamentos contabeis de cada fato em separado.

Ademais, desde o exercicio de 2019, o Estado tem se comprometido em implementar um sistema
de informagBes que possibilite o controle do patrimdnio imobiliario e tem reforcado essa
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necessidade de implementacao ao longos dos anos. Porém, sempre projeta a conclusdo dos
trabalhos para o exercicio seguinte e ndo deixa claro em que fase estd a construcdo desse
projeto.

E incontestavel a relevancia de um sistema que apresente, com transparéncia e clareza, o
controle patrimonial, buscando a eficiéncia operacional e aprimoramento da gestao publica, com
diretrizes claras quanto a guarda e conservacdo dos bens imoveis, que possua dados precisos
de identificac&o de registro e que seja integrado ao SCG e Siofi-Net.

>> Inexisténcia de sistema para gestao e controle do
patriménio imoével do estado de Goias

Inventario de Bens imoéveis arrolados em planilhas do excel, com
dados distorcidos, ndo conferindo com os registros contdbeis no
SCG, sem metodologia padronizada de preenchimento,
impossibilitando a consolidacdo e falta de controles internos da
informacao.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias, que determine ao Governo do
Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Administragéo, que adote providéncias
imediatas para implementacgéo, ainda no exercicio de 2024, de sistema de informética capaz de
apresentar o inventario de todos os bens iméveis do Estado, suas movimentacdes, controle,
guarda e conservagao, nos termos do art. 2°, inciso I, alinea a do Decreto Estadual n° 10.437,
de 09 de abril de 2024.

Por fim, segundo a Nota Explicativa n° 3/2024 SEAD/SUPATI-02867, o Estado conseguiu
inventariar 100% dos imdveis identificados e de forma descentralizada. Em consulta ao SCG no
exercicio de 2023, foi encontrado o saldo final consolidado dos Bens Iméveis
(1.2.3.2.1.00.00.00.00 - Bens Imoveis) que comp&em o patrimonio de todos os Poderes e Orgéos
Autdbnomos do Estado de Goids, totalizando a cifra de R$ 50,86 bilhdes.

6.1.1.7.2 Reavaliagdo dos Bens Iméveis

Os bens iméveis registrados no Ativo Imobilizado foram reavaliados a fim de preservar o conceito
de uso e o Principio da Continuidade das atividades operacionais da entidade.

O valor da reavaliagédo é a diferenca entre o valor contébil liquido do bem e o valor de mercado
ou de consenso, com base em laudo técnico. O valor contabil liquido pode ser entendido como
o valor do bem registrado na contabilidade, em determinada data, deduzido da correspondente
depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo acumulada.

De acordo com a da Nota Explicativa n° 3/2024 SEAD/SUPATI-02867, durante o exercicio de
2023, 62,87% dos imoveis de propriedade do estado passaram por Reavaliacdo. Considerando
os saldos de encerramento de 2022 (R$ 256,46 milhdes) e de 2023 (R$10.91 bilhdes) percebe-
se um aumento de R$ 10,66 bilhdes em 2.3.6.1.1.01.03.00.00 — Reserva de Reavaliacdo de
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Bens Imlveis, acréscimo equivalente a 4156,25% e, em contraponto, variacdo de
R$ 371,82 milhdes de depreciagdo 3.3.3.1.1.01.02.00.00 — Depreciacdo de Bens Imoéveis —
Consolidacéo.

Ao acessar as planilhas de Excel, em que sao relacionados os bens imdveis sob guarda das UOs
na esfera do Poder Executivo, constatou-se que algumas unidades or¢gamentarias lancaram a
reavaliacdo em sua totalidade no Patrimdnio Liquido e a parcela negativa no ajuste de redugéo
ao valor recuperavel no Ativo, enquanto que outras unidades gestoras somaram os dois valores
e realizaram apenas um registro pelo valor liquido no PL, se positivo, ou no Ativo, se negativo.

No inventario, via Excel, foi encontrado o computo total do valor dos bens iméveis em
R$ 24,06 bilhdes, a depreciacdo em R$ 119,35 milhdes, a reavaliacdo em R$ 12,15 bilhdes e a
parcela diminutiva da reavaliacdo somou R$ 1,13 bilhao.

Devido a inconsisténcias encontradas no preenchimento das planilhas entre os érgaos do Poder
Executivo e a auséncia do inventario dos demais Poderes e Orgéos Autdnomos nao foi possivel
chegar a um valor final do inventério de Bens Iméveis e confirmé-lo no saldo consolidado no
SCG.

Tal evidéncia corrobora com o apontamento anterior acerca da necessidade de implementacéo
de um sistema capaz de apresentar dados consistentes e de forma transparente com a finalidade
de controle.

6.1.1.7.3 Imdveis ndo Localizados

Na Prestagdo de Contas do Governo referente ao exercicio de 2022, foi informado por meio de
Nota Explicativa n°® 1/2023 SEAD/SUPAT que ndo foram encontradas os enderecos de 267
certiddes de matriculas de imoveis de propriedade do Estado, avaliadas em R$ 1,16 bilhdo e que
foi aberto processo administrativo sugerindo a instituicdo de comissdo para apurar os fatos e
possiveis responsabilidades.

No BGE do exercicio em analise (processo n° 202300047001912, evento 21, em seu item
3.3.1.2.3 Imobilizado — Ativo Nao Circulante) foram encaminhados dados sobre os trabalhos
efetuados relacionados ao Imobilizado estadual. Dentre as informacg6es encaminhadas, ressalta-
se a Nota Explicativa n° 3/2024 SEAD/SUPATI-02867, que trouxe esclarecimentos acerca do
inventario patrimonial realizado em 2023 do Poder Executivo estadual, destacando-se:

[..]

E relevante assinalar que um total de 38 certiddes de matriculas foram inativadas
em razao de eventos de remembramentos de reqistros, nos quais as certidées
originais deixam de _existir para dar origem a uma nova certiddo, mediante a
unificacdo de areas, ou em decorréncia da identificacdo de duplicidade de

registros.
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Ademais, a comissao de Inventario da Secretaria de Estado Administracédo, ndo
logrou éxito na localizacdo de 266 certiddes de matriculas referentes a iméveis
de propriedade do Estado de Goids. Diversos fatores contribuiram para essa
situacdo, sendo a imprecisdo das informacdes constantes nas certiddes o
principal obstaculo que impossibilitou tais localizac6es. Cumpre ressaltar que
foram empreendidos todos os esforcos cabiveis, inclusive mediante pesquisas
em cartérios municipais e realizacdes de pesquisa de campo, com 0 intuito de
obter informacdes junto a individuos nos respectivos municipios. (grifos nossos)

A supracitada NE informa que ndo foram encontradas as localizacdes (enderecos) de 266
certiddes de matriculas de iméveis de propriedade do Estado, portanto, uma a menos em relacao
ao exercicio anterior e ndo deixa claro se essa reducao trata-se de algum enderec¢o encontrado.

Compulsando os langamentos na conta 1.2.3.2.1.99.05.01.00 — Bens Imoveis ndo Localizados,
foi registrada a baixa do valor de R$ 13,03 milhdes na UO 1801 — Sead, inferindo-se que esse
registro seja relativo a localizagédo pontual de um imovel.

Foi consultado, via SEI, o resultado dos trabalhos acerca do Processo Administrativo
n°® 202200005023643, protocolado com a sugestdo de instituicAio de uma comissédo
Intersecretarial com membros da Sead, PGE e CGE objetivando assegurar a completa
identificacdo e registro das 267 certiddes imobiliarias de propriedade do estado de Goias,
avaliadas em R$ 1,16 bilhdo, bem como apurar possiveis responsabilidades e apresentar a
conclusdo final dos trabalhos de busca de identificacdo de enderecos. Porém, nada consta nesse
processo (n°202200005023643), ndo houve movimentacdo e nem acdo empreendida pelos
agentes.

Diante disso, foram solicitadas maiores informagfes a Sead, que disponibilizou os arquivos (em
formato PDF) das laudas que compdem o processo SEI n® 202300005000699, onde tem sido
analisada a situacéo dos iméveis nédo localizados.

A Ata n° 01 da Reunido com o Grupo de Trabalho Balanco Patrimonial, que consta do processo
supracitado, apresenta os trabalhos realizados pela Comissdo e os diversos desafios
encontrados pelos membros, destaca-se o relato de que a maioria das certiddes de matricula
sdo da década de 40, que as informacdes sao vagas nao tendo parametros para que a equipe
técnica localize com precisdo a area e algumas dessas areas estao perdidas em meio ao pasto
de fazendas no interior do estado de Goias.

Com a leitura da Ata, depreende-se que os trabalhos nao foram concluidos e néo restou claro a
definicdo dos proximos passos a serem empreendidos pela equipe na busca da solucao de ter
em maos 266 certiddes imobilidrias sob propriedade do Estado (R$ 1,14 bilhdo), sem
identificacdo suficiente para registro no inventario patrimonial. Ressalta-se, porém, que o valor
esta contabilizado no Ativo do Estado (1.2.3.2.1.99.05.01.00 — Bens Imdveis ndo Localizados).
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Apesar dos esforgos empreendidos pela comisséo e das justificativas decorrentes das limitagdes
impostas pelos dados imprecisos das 266 certiddes, encontra-se pendente a conclusdo dos
trabalhos, uma vez que ndo se esclareceu o tratamento que serd dado a esses imdveis nao
localizados, se serdo executados outros métodos na tentativa realista de localizacdo dos
mesmos ou se serdo baixados da contabilidade do Estado. Essa situacao ja se arrasta ha pelo
menos 2 exercicios, pois o inventario dos bens imdveis teve inicio em 2022.

Sendo assim, em conformidade com as andlises realizadas ficou evidenciada a seguinte
distorcao:

>> Desconhecimento da localizacdo de imoéveis
constante de 266 certidoes imobiliarias

Nao localizacdo de iméveis constantes de 266 certiddes imobiliarias
de propriedade do Estado.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goids que determine ao Governo do
Estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Administragéo, que apresente o Relatorio
Conclusivo da Comisséao Intersecretarial (Sead, PGE e CGE) quanto as providéncias adotadas
para identificacéo, regularizagéo, reconciliacdo contabil e/ou baixa dos bens imoveis constantes
na relacéo das 266 certiddes imobiliarias.

6.1.1.7.4 Iquego

No BGE 2023 (processo n° 202300047001912, evento 21, em seu item 3.3.1.2.5 Demonstrativo
do Ativo Imobilizado e Intangivel), foram encaminhados dados sobre os trabalhos efetuados
relacionados ao Imobilizado estadual e a seguinte nota:

O valor negativo, evidenciado para o item “Instalagcdes”, no valor de
R$ 6,711 milhdes, conforme Tabela 83, se deve a erro no registro de
depreciacdo, por parte da Unidade Orcamentaria 2890 — IQUEGO, conforme
Nota Técnica n°® 5/2024 — IQUEGO/CONT-18529.

A lquego emitiu a Nota Técnica n° 5/2024 - IQUEGO/CONT-18529:

[.]

Em 2021, ocorreu a alienacao dos bens iméveis, apés uma avaliagao patrimonial
qgue identificou através de Laudo de Avaliagcdo Patrimonial a necessidade de
registrar uma baixa no valor de $R 6.711.170,50 (Seis milhdes, setecentos e
onze mil, cento e setenta reais e cinquenta centavos), correspondente a
depreciacdo dos imdveis e instalacdes.

3

https://gestaocolaborativa.economia.go.gov.br/sites/contabilidade/Publico/BGE/2023/Nota_Tecnica 5 2024 IQUEGO.pdf?d=wa70
c74cfdObf4e42803ace3a8718b9c0?web=0
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[.]

Apos arevisdo realizada em 2021 nos bens imdveis e instalagdes, foi identificada
a necessidade de reverter a baixa, em resposta a uma ressalva destacada no
Relatério dos Auditores Independentes. Essa reversao foi efetivada no final de
2022 na contabilidade societaria, enquanto na contabilidade publica, a reverséo
s6 pode ser realizada no exercicio de 2023.

Durante o processo de lancamento da reversdo da depreciacdo no Sistema de
Contabilidade Governamental (SCG), ocorreu um equivoco ao registrar a
depreciacdo na conta de "Instalacéo", inicialmente interpretada como uma conta
de bens imoveis. Apds uma anélise mais detalhada, verificou-se que esta conta
se refere, na verdade, aos bens méveis presentes nas instalacdes, como mesas,
cadeiras, entre outros. E essencial destacar que a nomenclatura da conta foi
corrigida e que, para o exercicio de 2024, foram tomadas as medidas
necessérias para transferir adequadamente a depreciacdo para a conta correta
no Sistema de Contabilidade de Goias. (Grifos nossos)

A Iquego reconhece a necessidade de tomar medidas para transferir a deprecia¢do para a conta
correta. No dia 06/05/2024, foi feita consulta no SCG, conta contabil 1.2.3.8.1.02.07.01.00 —
Depreciagdo Acumulada de Instalagbes e foi constatado que o saldo negativo de
R$ 6.711.170,50 permanecia inalterado.

No dia 20/05/2024 foi consultado novamente o saldo da conta 1.2.3.8.1.02.07.01.00 —
Depreciagdo Acumulada de Instalacdes e foram encontradas véarias Notas de Langamentos
reclassificando o saldo. Tais langamentos ocorreram com data retroativa, constando a data do
lancamento como sendo o dia 30/04/2024.

Com isso, constata-se que a Iquego adotou providéncias no exercicio de 2024 para corrigir o
saldo negativo de R$6.711.170,50 em Instalacdes (1.2.3.2.1.07.01.00.00 - InstalacBes e
1.2.3.8.1.02.07.01.00 — (-) Depreciagdo Acumulada de Instalacdes), apesar do saldo em
31/12/2023 estar errado.

6.1.1.8 Intangivel

O Ativo Intangivel compreende os direitos que tenham por objeto bens incorpdéreos destinados a
manutencdo da entidade ou exercidos com essa finalidade e estdo representados na tabela
abaixo:

Tabela 110 Intangivel — 2023 x 2022
R$ mil
AV AV A2023x2022 |
. 2023 2023 2022 2022
Composicgédo % % R$ %
(@ (b) () (d) | (&=(ac) | (f)=(elc)
Softwares 296.627 | 94,32 218.358 | 97,53 78.269 35,84
Softwares em Desenvolvimento 24.318 | 7,73 11.447| 5,11 12.871 112,44
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AV AV A2023x2022 |
. 2023 2023 2022 2022
Composicéo % % R$ %
(2) (b) (c) (d) (e) = (a-c) | () =(elc)
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 5 - 5 - - -
Direito de Uso de Iméveis 10.989| 3,49 10.989| 4,91 - -
(-) Amortizacado Acumulada (17.441) | (5,55) (16.913) | (7,55) (528) 3,12
Total 314.497 | 100,00 223.885 | 100,00 90.612 40,47

Fonte: Business Objects

Esse subgrupo representa 0,12% do Ativo do estado de Goias e 0,17% do Ativo ndo Circulante,
tendo registrado um crescimento de 40,47% em relacdo ao exercicio de 2022.

Em consulta ao Demonstrativo Sintético da Movimentag&o do Ativo Intangivel e do Ativo Diferido
e no Movimento por Conta Contabil/SCG, verificou-se que o aumento decorre da incorporacao
patrimonial nas contas 1.2.4.1.1.01.00.00.00 Softwares - R$ 78,27 milhdes e
1.2.4.1.1.02.00.00.00 Softwares em Desenvolvimento — R$ 12,87 milhdes, totalizando uma
elevacéo de R$ 90,61 milhdes no subgrupo Intangivel.

6.1.2 Passivo

O Passivo compreende as obrigacdes presentes do ente, oriundas de eventos passados, cuja
extingdo deva resultar na saida de recursos. Em 2023, o Passivo apresentou a seguinte
estrutura:

Tabela 111 Composi¢do do Passivo 2023 x 2022

R$ mil
AV AV A 2023 x 2022
o 2023 2023 2022 2022
Composicao % % R$ %
@ (b) (c) (d) (e)=(a-c) |(f)=(elc)
Passivo Circulante 17.186.749 | 5,95 3.191.576| 11,70 13.995.173 | 438,50
Obrigacdes Trabalhistas, Previd. e 345.034| 0,12 406.920| 1,49 (61.886) | (15,21)
Assistenciais a Pagar
Empréstimos e Financiamentos 1.236.907| 0,43 1.136.973| 4,17 99.934 8,79
Fornecedores e Contas a Pagar 325.328| 0,11 333.395| 1,22 (8.066) | (2,42)
Obrigagdes Fiscais a Curto prazo 15.748 | 0,01 17.773| 0,07 (2.025) | (11,39)
Transferéncias Fiscais a Curto Prazo 201.591| 0,07 179.523| 0,66 22.068| 12,29
Provisdes a Curto Prazo 1.334| 0,00 1.334| 0,00 - -
Adiantamento de Clientes e Demais 15.060.806 | 521 | 1.115.658| 4,09 13.945.148 | 1249,95
Obrigagdes a Curto Prazo
Passivo Nao Circulante 271.817.838 | 94,05 | 24.076.818 | 88,30 247.741.019 | 1028,96
Obrigagbes Trabalhistas, Previd. e 634.732| 0,22 838.119| 3,07 (203.386) | (24,27)
Assistenciais a Pagar L.P.
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AV AV A 2023 x 2022
. 2023 2023 2022 2022
Composicéo % % R$ %

cy (b) (c) (d) (e)=(a-c) |(F)={(elc)
Emprestimos e Financiamentos a 23.230.026 | 8,04 | 21.922.496| 80,40 1.307.530 | 5,96
Longo Prazo
Fornecedores e Contas a Pagar a 569.004 | 0,20 529.048 | 1,94 39.955| 7,55
Longo Prazo
Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo - - 6.035| 0,02 (6.035) | (100,00)
Provisdes a Longo Prazo 244.763.851 | 84,69 580.457 | 2,13 244.183.395 [42067,47
Demais Obrigagdes a Longo Prazo 2.620.225| 0,91 200.665| 0,74 2.419.560 | 1205,77

Total 289.004.586 | 100,00 | 27.268.394 | 100,00 | 261.736.192 | 959,85

Fonte: Balanco Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

O Passivo Total apresentou um aumento expressivo de 959,85% em relacdo a 2022, o que
representa um crescimento de aproximadamente R$ 261,74 bilhdes. Com relacdo a composigéo
do Passivo, 5,95% dos saldos estdo alocados no Passivo Circulante, enquanto o Passivo Nao
Circulante representa a maior parte, com 94,05%. O quadro financeiro reflete a distribuicdo das
obrigacdes do Estado no exercicio de 2023.

No grupo Passivo Circulante, os saldos estdo majoritariamente concentrados em dois subgrupos
de contas, o primeiro é o subgrupo Empréstimos e Financiamentos, que demonstrou um
crescimento de 8,79% em relagdo ao ano de 2022 e detém 0,43% do Passivo Total. O segundo
€ o0 subgrupo Demais Obriga¢6es a Curto Prazo, que apresentou um incremento significativo de
1.249% em relagdo ao ano anterior, representando 5,21% do Passivo Total.

Quanto ao grupo Passivo Nao Circulante, notou-se um importante aumento dos saldos na ordem
de 1028,96% em relacdo ao periodo anterior, com maior volume nominal demonstrado nos
subgrupos de contas Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, Provisdes a Longo Prazo
e Demais Obrigacfes a Longo Prazo.

J& o subgrupo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo exibiu um aumento de 5,96% em
relag@o a 2022, acréscimo de R$ 1,31 bilh&o, e representa 8,04% do Passivo Total. Por sua vez,
0 subgrupo Provisdes a Longo Prazo registrou uma evolugédo de 42067,47% no seu saldo em
relagdo ao mesmo periodo do exercicio anterior, aumento de R$ 244,18 bilhfes e participagéo
de 84,69% no Passivo Total, sendo assim 0 mais representativo de todo Balango Patrimonial.
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Por fim, destaca-se o subgrupo Demais Obrigac8es a Longo Prazo que evidenciou um acréscimo
de 1205,77% em seu saldo quando comparado a 2022, incremento de R$ 2,42 bilhdes,
representando 0,91% do Passivo Total.

As movimentagbes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nos passivos estaduais seréo
melhor detalhadas nos itens subsequentes.

6.1.2.1 Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos

Nestes subgrupos estdo compreendidas as obriga¢cdes financeiras externas e internas do estado
de Goias decorrentes de empréstimos com vencimentos no curto e longo prazos. Inclui também
as compras realizadas diretamente com o fornecedor.

Em 2023, o saldo consolidado destas rubricas apresentou a seguinte composi¢ao:

Tabela 112 Empréstimos e Financiamentos 2023 x 2022

R$ mil
AV AV A 2023 x 2022
2023 2023 2022 2022
Composicéao % % R$ %

@) (b) (c) d) | (e)=(a-b) |(f)=(elc)
Passivo Circulante 1.236.907 | 5,06 1.136.973| 4,93 99.934| 8,79
Empréstimos a Curto Prazo - Interno 1.233.111| 5,04 1.132.882 | 4,91 100.229 8,85
Empréstimos a Curto Prazo - Externo 3.796| 0,02 4.091| 0,02 (295) | (7,22)
Passivo Nao Circulante 23.230.026 | 94,94 21.922.496 | 95,07 1.307.530 5,96
Empréstimos a Longo Prazo - Interno 20.923.380 | 85,52 19.432.632 | 84,27 1.490.747 | 7,67
Empréstimos a Longo Prazo - Externo 2.306.646 | 9,43 2.489.863 | 10,80 (183.217) | (7,36)
Total 24.466.933 | 100,00 23.059.469 | 100,00 | 1.407.463| 6,10

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

Ao comparar com o periodo anterior, houve um acréscimo de 6,10% nos saldos destes
subgrupos de contas. Observa-se também, um incremento de 8,79% nos empréstimos de curto
prazo e crescimento de 5,96% nos compromissos de longo prazo.

E importante salientar que a divida com empréstimos e financiamentos esta concentrada nas
operacles internas de longo prazo, abrangendo 85,52% de todos os empréstimos e
financiamentos que o Estado possui, e totalizam R$ 20,92 bilhdes. Destaca-se ainda que a conta
Empréstimos a Longo Prazo - Interno demonstrou um acréscimo de 7,67% (R$ 1,49 bilhdes) em
seu saldo quando comparado a 2022. Esse aumento se justifica pela atualizacdo monetéaria da
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divida e, principalmente, reclassificacdo da divida publica do circulante para o ndo circulante
devido a contrato de refinanciamento conforme Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de
2017, art. 9° A.

De forma detalhada, apresentando os aspectos correlacionados a Gestao Fiscal referente as
obrigacdes contraidas pelo Estado ao longo dos exercicios, bem como pelos reflexos
econdmicos e legais em funcédo do Regime de Recuperacdo Fiscal aderido pelo Estado, este
assunto é tratado no Capitulo 4 Gestao Fiscal deste Relatorio.

6.1.2.2 Demais Obrigacbes a Curto Prazo

Esse subgrupo abrange as obrigagfes junto a terceiros que ndo puderam ser classificadas nos
demais subgrupos do Passivo Circulante, inclusive os precatérios decorrentes dessas
obrigac¢des, com vencimento no curto prazo.

No ano de 2023, a composicao do saldo consolidado dessas rubricas foi a seguinte:

Tabela 113 Demais Obrigac¢des a Curto Prazo 2023 x 2022

R$ mil
AV AV A2023x2022 |
. 2023 2023 2022 2022
Composicéao % % R$ %
() (b) (c) (d) (e) = (a-b) |(f) = (e/c)
Adiantamento de Clientes 6.021| 0,04 6.021| 0,54 - -
Valores Restituiveis 466.534 | 3,10 282.409 | 25,31 184.125| 65,20
Outras Obrigacgdes a Curto Prazo 14.588.251 | 96,86 827.228 | 74,15 | 13.761.023 | 1663,51
Total 15.060.806 | 100,00 1.115.658 | 100,00 | 13.945.148 | 1249,95

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

As contas de Adiantamento de Clientes compreendem as obrigagbes por recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigcos. No exercicio de 2023
ndo foi constatada nenhuma movimentacdo nessa conta que possui 0 montante de R$ 6,02
milhdes. Em andlise realizada através do sistema SCG constatou-se que o saldo é proveniente
da UO 2890 - Iguego e manteve-se inalterado desde o ano de 2021.

O grupo de contas Valores Restituiveis abrangem os valores de terceiros ou retencdes em nome
deles, quando a entidade do setor publico for fiel depositaria, exigiveis no curto prazo. No ano
de 2023, essas contas evidenciaram um aumento em seus saldos de 65,20%
(R$ 184,12 milhdes) em relacdo ao ano de 2022, resultando em montante de R$ 466,53 milhdes.
Esse incremento resulta, principalmente, do aumento de saldo da conta Depdsitos e Caucgbes
que demonstrou um acréscimo de R$ 173,49 milhdes (70,12%) quando comparado ao ano
anterior, totalizando R$ 420,90 milhdes em 2023.
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A conta Depdésitos e Caucdes registra os valores das obrigacdes exigiveis contraidas com o
recebimento de depdsitos e/ou caucgbes vinculados a contratos ou outros instrumentos, para
garantias de operacdes especificas. No entanto, apurou-se que os lancamentos se referem a
registros de apdlices de seguro-garantia e ndo de caucao financeira. O assunto foi tratado no
item 6.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa.

Ainda no subgrupo Demais Obrigacdes a Curto Prazo, o grupo de contas Outras Obrigacdes a
Curto Prazo, que registra as obrigacBes a curto prazo nao classificadas em itens anteriores,
apresentou uma evolucéo de 1663,51% (13,76 bilhdes) nos saldos quando comparado a 2022.
No exercicio de 2023, apresentou a seguinte distribuicdo do saldo consolidado:

Tabela 114 Outras Obrigactes a Curto Prazo 2023 x 2022

R$ mil
AV AV A2023x2022 |
Gomposicao 2023 22/53 2022 22)/52 RS %
@) (b) (©) d) | (e)=(ah) | (F)=(elc)
IndenizagBes e Restituicbes 1.074.126| 7,36 953| 0,12 1.073.173 |112602,88
Diarias a Pagar 61| 0,00 32| 0,00 29| 89,67
Suprimentos de Fundos a Pagar 3| 0,00 7| 0,00 4| (61,12
Subvengdes a Pagar 292.493| 2,00 412.639 | 49,88 (120.146) | (29,12)
Transferéncias Orgamentérias a Liberar 16.095| 0,11 8.102| 0,98 7.993 98,65
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 333.005| 2,28 405.495| 49,02 (72.490) | (17,88)
Obrigagao ‘F’{epggb_eg‘j‘:%gzgeé'ggamgéo 12.872.468 | 88,24 .| - | 12.872.468| 100,00
Total 14.588.251 | 100,00 827.228| 100,00 | 13.761.023 | 1663,51

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

Dentro deste conjunto de contas, as mais significativas para analise em 2023 foram Indenizac¢ées
e Restituicdes, Demais Obrigac6es a Curto Prazo e Obrigacdo de Cobertura de Déficit Financeiro
RPPS- Fundo de Reparticdo. As participagdes dessas contas foram de 7,36%, 2,28% e 88,24%
respectivamente.

Em 2023, as IndenizagBes e Restituicdes tiveram um aumento significativo de R$ 1,07 bilh&o, o
gue representa um incremento de 112.602,88%. Esse crescimento expressivo € atribuido a
contabilizacao do valor do Fundo de Reserva de depdsitos judiciais, estabelecido no mesmo ano
pelo TJ/GO. A utilizagdo desse fundo esta diretamente ligada aos valores de depdsitos judiciais
gue o Estado acessou, em conformidade com o IPC n°15 da STN. Este assunto sera abordado
em tépico especifico.

As Demais Obrigacbes de Curto Prazo, que registram as obrigacBes a curto prazo nado
classificadas em itens anteriores, apresentaram uma reducdo em seus saldos de 17,88% no
montante de R$ 72,49 milhdes. Um dos fatores determinantes para esse decréscimo em 2023
foi a reducdo de 19,67% (R$ 55,71 milhdes) no saldo da conta Garantias, que contempla as
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obrigagGes contraidas por entradas extraorcamentérias com deducéo de receitas. Destaca-se
também a reducado de 99,86% (R$ 44,77 milhdes) da conta Outros Depdsitos, que tratavam de
obrigacdes do Ipasgo e foram baixadas do Balanco Patrimonial do Estado em virtude de extingao
dessa autarquia, conforme Lei Estadual n°® 21.880, de 20 de abril de 2023.

Por fim, a conta que mais impactou o subgrupo das Demais Obrigacées a Curto Prazo, foi a
Obrigacao de Cobertura de Déficit Financeiro RPPS — Beneficios Concedidos, instituida no ano
de 2023 em consonancia com o IPC n°14 da STN e com montante total de R$ 12,87 bilhdes.
Essa conta compreende as obrigacfes do ente com 0s regimes proprios de previdéncia,
referente ao déficit financeiro do Fundo em Reparticdo, assunto que serd abordado no tépico
Provisdes Matematicas Previdenciarias.

6.1.2.3 Provisdes a Longo Prazo

O subgrupo Provisdes a Longo Prazo compreende os passivos de prazo ou de valor incertos,
com probabilidade de ocorrerem no longo prazo. As contas que compuseram este subgrupo, em
2023, foram:

Tabela 115 Provisées a Longo Prazo — 2023 x 2022

R$ mil
AV AV A2023x2022 |
. 2023 2023 2022 2022
Composicéo % % R$ %
() (b) (c) (d) (e) =(a-b) | (f) = (elc)
Provisdo para Riscos Trabalhistas a LP 18.821| 0,01 18.215| 3,14 606 3,33
Provisdes Matematicas Previd. a LP 128.354.850 | 52,44 - - 128.354.850 | 100,00
Provisdo para Riscos Fiscais a LP 30.579| 0,01 16.601| 2,86 13.978 84,20
Provisdo para Riscos Civeis a L.P 578.964 | 0,24 112.357 | 19,36 466.607 | 415,29
Outras Provisoes de LP 115.780.638 | 47,30 433.284 | 74,65 |115.347.354 | 26621,63
Total 244.763.851 | 100,00 580.457 | 100,00 | 244.183.395 | 42067,47

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

Em 2023, este subgrupo, que é o mais significativo de todo o Passivo com 84,69% de
participacao, registrou um saldo de R$ 244,76 bilhdes. Os grupos de contas que mais
contribuiram foram Provis6es Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo e Outras Provisdes
de Longo Prazo, representando respectivamente 52,44% e 47,30% do total das Provisées a
Longo Prazo.

As Provisdes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo se apresentaram da seguinte forma:
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Grafico 27 Provisdes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo

R$0,53 bilhao

= Fundo em Reparticdo - Provisdes de
Beneficios Concedidos

= Fundo em Reparti¢éo - Provisbes de

Beneficios a Conceder

Fundo em Capitalizacdo - Provisdes

de Beneficios a Conceder

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

As ProvisGes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo englobam os passivos de prazo ou
de valor incertos, relacionados a futuros beneficios previdenciarios a serem pagos aos
contribuintes, com probabilidade de ocorrerem no longo prazo. Esse grupo de contas evidenciou,
em 2023, um incremento de R$ 128,35 bilhdes e esta dividido entre Fundo em Reparticao -
Provisbes de Beneficios Concedidos, Provisbes de Beneficios a Conceder e Fundo em
Capitalizagéo - Provisdes de Beneficios a Conceder.

A conta Fundo em Reparticédo - Provisdes de Beneficios Concedidos compreende, de acordo
com o resultado da avaliagcdo atuarial, a provisdo matematica correspondente ao valor presente
liquido das prestagfes futuras dos beneficios ja concedidos aos assistidos e beneficiarios em
gozo de beneficio de prestacdo continuada. Por conseguinte, a conta Fundo em Reparticao -
Provisdes de Beneficios a Conceder registra a provisdo matematica correspondente ao valor
presente dos beneficios a conceder dos participantes do Fundo Financeiro do RPPS.

Finalmente, a conta Fundo em Capitalizagdo - Provisbes de Beneficios a Conceder, que
compreende, com base no resultado da avaliacdo atuarial, a provisdo matematica
correspondente ao valor presente liquido das prestagfes futuras dos beneficios a conceder aos
participantes do Fundo Previdenciario do RPPS. Ressalta-se que os saldos das contas
evidenciados no grafico acima estao liquidos do valor presente das contribui¢cdes futuras que
serdo realizadas pelos inativos, pensionistas e servidores ativos, conforme avaliagdo atuarial.
Além disso, os saldos também estdo deduzidos do valor presente das futuras compensacdes
previdenciarias expressas no art. 11 da Portaria MPS n° 403/2008. Este assunto sera abordado
em topico especifico.

Ainda quanto ao subgrupo Provisdes a Longo Prazo, o grupo de contas Outras Provises de
Longo Prazo apresentou um expressivo aumento em 2023 na ordem de R$ 115,35 bilhGes
(26.621,63 %) e esta evidenciado da seguinte forma:
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Tabela 116 Outras Provisdes de Longo Prazo — 2023 x 2022

R$ mil
AV AV A 2023 x 2022
2023 2023 2022 2022
Composicao % % R$ %
() (b) (c) (d) (e) = (a-b) |((f) = (elc)
Outras Provisfes a Longo Prazo 829.926 0,72 433.284 | 100,00 396.642 | 91,54
Valor Atual da Obrigacdo com Amortizagdo
de Déficit Atuarial - Beneficios Concedidos 68.501.404 ) 59,16 . . 68.501.404 | 100,00
Valor Atual da Obrigacdo com Amortizagdo
de Déficit Atuarial - Beneficios a Conceder 46.449.308 | 40,12 ) ) 46.449.308 | 100,00
Total 115.780.638 | 100,00 433.284 | 100,00 |115.347.354 |26621,63

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14

No exercicio de 2023, houve um aumento significativo de 91,54% nas Outras Provisbes a Longo
Prazo, resultando em um acréscimo de R$ 433,28 milhdes em relacdo a 2022, totalizando
R$ 829,93 milhdes. Esse aumento pode ser atribuido a dois fatores principais. O primeiro se
refere ao provisionamento do Depésito Judicial recebido pelo Estado das acdes judiciais que o
estado faz parte, no montante de R$ 123,81 milhdes. Outro fator foi o reconhecimento da
provisdo para perdas em investimentos avaliados por equivaléncia patrimonial nas situagcées em
gue o PL das empresas é negativo, conforme recomenda o NBC TSP 18 e MCASP 92 edicéo.
No caso em comento, 0s investimentos avaliados por equivaléncia patrimonial que apresentaram
PL negativo no exercicio em analise foram os realizados nas empresas Prodago em Liquidag&o
e Iquego, com provisdes respectivas de R$ 252,49 milhdes e R$ 20,34 milhdes.

Quanto as provisfes registradas nas contas Valor Atual da Obrigagdo com Amortizagdo de Déficit
Atuarial - Beneficios Concedidos e a Conceder, nota-se que foram incorporadas ao Balango
Patrimonial em 2023 e possuem saldos de R$ 68,50 bilhdes e R$ 46,45 bilhdes respectivamente,
totalizando R$ 114,95 bilhdes. Tais registros sao oriundos do calculo da Provisdo Matematica
Previdenciaria conforme IPC n°14 — STN e serdo tratados em topico especifico.

6.1.2.4 Demais Obrigacdes de Longo Prazo

O subgrupo Demais Obrigactes de Longo Prazo compreende as obriga¢bes da entidade junto a
terceiros ndo inclusas nos subgrupos anteriores, inclusive os precatérios decorrentes dessas
obrigacdes, com vencimento no longo prazo. Em 2023, as contas do compuseram este subgrupo
foram as seguintes:
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Tabela 117 Demais Obrigacdes de Longo Prazo — 2023 x 2022

R$ mil
AV A 2023 x 2022
. 2023 |[AV2023 1 o022 | 2022 |
Composicao % % R$ %
(@) (b) (c) (d) (e) = (a-b) |(f) = (e/c)
Valores Restituiveis 200.665 7,66 200.665 | 100,00 - -
Outras Obriga¢fes a Longo Prazo 2.419.560| 92,34 - - 2.419.560 | 100,00
Total 2.620.225| 100,00 200.665 | 100,00 2.419.560 | 1205,77

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

No exercicio analisado, este subgrupo apresentou uma evolugdo de 1205,77% (R$ 2,42 bilhdes)
em relacao ao ano anterior, incorrendo em um saldo de R$ 2,62 bilhdes, o que corresponde a
0,91% do Passivo Total. As contas que integraram as Demais Obrigacdes de Longo Prazo foram
Valores Restituiveis e Outras Obrigacdes a Longo Prazo, representando respectivamente 7,66%
e 92,34 % do total das Demais Obrigacdes de Longo Prazo.

O grupo de contas Valores Restituiveis, responsavel pelo registro de valores pertencentes a
terceiros ou retengdes realizadas em seu nome, quando a entidade publica atua como fiel
depositaria, com vencimentos a longo prazo, manteve-se inalterado em relagédo ao ano de 2022.
Este conjunto inclui obrigacBes extraorcamentarias referentes a depdsitos recebidos por ordem
judicial.

Quanto as Outras Obrigagfes a Longo Prazo, destaca-se que a mesma foi constituida em 2023
e totaliza R$ 2,42 bilhdes, 92,34% do subgrupo. Abrangendo as outras obrigacdes nao
classificaveis em grupos especificos, com vencimento no longo prazo, esse conjunto de contas
esta composto pelo valor de depdsitos judiciais acessados pelo Estado em agfes que o ente ndo
faz parte, e foram lancados em contrapartida a Variacdo Patrimonial Diminutiva — Incorporacéo
de Passivos. Vale ressaltar que 79,13% dos depoésitos judiciais estao depositados em conta do
Banco do Brasil.

6.1.2.5 Provisdo Matematica Previdenciaria

Sobre a perspectiva da Gestéo Patrimonial, a normatizagéo contébil aplicada ao RPPS e Sistema
de Protecédo Social dos Militares (SPSM) tem como objetivo promover a correta apresentacéo do
patrimdnio das unidades gestoras, bem como a compreenséo das causas de suas respectivas
mutacOes, de forma a evidenciar a capacidade do ente publico em garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

A Provisdo Matematica Previdenciaria representa o total dos recursos necessarios ao pagamento
dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data e
a valor presente. Na apuracao, considera-se o valor liquido entre as projecdes dos beneficios a
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serem pagos e as contribuicdes previdenciarias e aportes a serem recebidos pelo RPPS e SPSM,
relativamente a toda massa de segurados e beneficiarios sob sua responsabilidade.

Essa avaliacéo e/ou reavaliagdo atuarial consiste em estudo técnico desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demograficas e econémicas da populacao analisada, cujo objetivo é
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necesséarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, além de subsidiar o preenchimento do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial (DRAA), o servi¢o de contabilidade do ente,
o Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentarias, e outros institutos legais.

Os resultados encontrados nessas avaliacdes e/ou reavaliacbes atuariais constituirdo as
Provisdes Matematicas Previdenciarias, um dos principais pontos de destaque da contabilidade
previdenciaria publica, pois além de atender ao Principio Contabil da Prudéncia, consolida a
recomendada boa pratica contabil, promovendo maior transparéncia quanto aos compromissos
previdenciarios assumidos pelo ente publico perante seus servidores e beneficiarios, e
principalmente a sociedade e demais usuérios da informacgédo de carater geral.

Essas provisfes deverdo ser registradas no Passivo Nao Circulante, no desdobramento da conta
2.2.7.2.0.00.00 - Provisbes Matematicas Previdenciarias a Longo Prazo, observando o
detalhamento analitico estabelecido no plano de contas aplicavel ao RPPS e SPSM, ter como
data base o ultimo dia do exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentagéo, além de conter
uma analise comparativa entre os resultados das trés dltimas avaliagBes atuariais, dentre outras
exigéncias.

Ainda, segundo a legislacdo previdenciaria, no caso em que a avalia¢ao indicar déficit atuarial, o
ente devera apresentar plano de amortizacdo para 0 seu equacionamento, a ser implementado
por lei de sua iniciativa.

6.1.2.5.1 Contexto Normativo Legal

A base normativa utilizada para constituicdo das projecfes atuariais e respectivas provisdes
matematicas é extensa, destacando-se:

e Constituicdo Federal de 1988;

¢ Emenda Constitucional Federal n° 103/2019;

e Lei Federal n®9.717/1998;

e Lei Federal n® 10.887/2004;

e Lei Complementar Federal n° 101/2000;

e Emenda Constitucional Estadual n° 65/2019;

o Lei Complementar Estadual n® 66/2009;

o Lei Complementar Estadual n® 59/2006;
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e Lei Estadual n°® 19.179/2015;
o Lei Complementar Estadual n® 124/2016;
e Portaria MF n° 464/2018;
e Lei Ordinaria n° 20.850/2020;
e Lei Complementar Estadual n® 161/2020;
e Emenda Constitucional Estadual n° 71/2021;
e Portaria MTP n° 1.467/2022;
e Lei Complementar Estadual n® 175/2022;
e Portaria MPS n° 3.289/2023.
As normas gerais de contabilidade aplicaveis ao RPPS, incluindo o nivel de detalhamento do

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), estdo estabelecidas pela Portaria MPS
n°® 509/2013. Segundo a portaria supracitada:

Art. 1° Os procedimentos contdbeis aplicados aos Regimes Prdprios de
Previdéncia Social - RPPS dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deveréo observar o previsto
no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP,
aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 2° Os RPPS adotardo as contas a estes aplicaveis, especificadas no
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP estendido até o 7°
nivel de classificagdo, conforme a versdo atualizada do Anexo IIl da
Instrugédo de Procedimentos Contébeis no 00 (IPC 00) da Secretaria do
Tesouro Nacional.

Em 2018, a STN editou a instrucdo de procedimentos contdbeis IPC 14 — Procedimentos
Contéabeis Relativos ao RPPS* com o objetivo de orientar os profissionais de contabilidade e da
area previdenciaria quanto a contabilizacdo e gestao de recursos dos RPPS, em conformidade
com as normas publicadas pelo Ministério da Previdéncia Social (MPS). e com o0 MCASP.

A IPC 14 foi atualizada em 2022 e trouxe importantes alteragdes, dentre elas se destacam:

e Padronizacao das Fontes ou Destina¢cfes de Recursos, especificas para vinculacao dos
recursos do RPPS, conforme Portaria STN n°® 710/2021;

¢ Detalhamento/adequacéo de classificacbes orcamentarias por natureza da receita e da
despesa,;

e Atualizacdo dos procedimentos quanto as aplicacdes financeiras de liquidez imediata
classificadas como Caixa e Equivalentes de Caixa;

4 https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID_PUBLICACAO ANEX0:17165
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¢ Investimentos do RPPS: registros, mensuracgéo, reducéo a valor recuperavel,
e Taxa de Administracdo, em conformidade com art. 84 da Portaria MTP n°® 1.467/2022;
e Provisbes Mateméticas: método de financiamento e evidenciacao;

¢ Amortizacdo do Déficit Atuarial: alteracdo da metodologia de registro e inclusdo de rotina
no caso de receitas vinculadas por lei para este fim;

¢ Inclusdo dos procedimentos quanto aos Empréstimos Consignados a Segurados;

¢ Inclusdo dos procedimentos quanto aos Fundos Garantidores, para Oscilagdo de Riscos
e Reservas Atuariais;

¢ Inclusdo de contas para melhor evidenciagdo do passivo atuarial no ente.

Outro dispositivo bastante relevante para a analise do tema é a NBC TSP 15 aprovada e
publicada pelo CFC em 2018. A norma estabelece a contabilizacao e divulgacédo dos beneficios
a empregados no setor publico brasileiro, convergindo com os padrées internacionais
estabelecidos pela IPSAS 39.

Salienta-se que a NBC TSP 15 possui dimenséo mais ampla que o escopo dos RPPS, trazendo
o tratamento contabil aplicavel a todo e qualquer tipo de beneficio concedido a empregados.
Ademais, a norma traz alguns conceitos e procedimentos que nédo tém aplicabilidade imediata
para o setor publico brasileiro, ante ao regramento legal vigente, tanto previdenciario quanto
administrativo. Segundo o MCASP, 92 edicdo, pg.399, a norma requer que a entidade reconhecga
0 passivo atuarial e sua evidenciagdo no Balango Patrimonial, em atendimento ao regime de
competéncia:

a. Um passivo, quando o empregado presta um servico em troca de
beneficios que serdo pagos no futuro; e

b. Uma despesa, quando a entidade se utiliza dos beneficios econdmicos
ou potencial de servicos advindos do servi¢o prestado pelo empregado
em troca de beneficios a esse empregado.

A NBC TSP 15 deve ser aplicada pela entidade empregadora do setor publico, com o fim de
contabilizar todos os beneficios a empregados. A excecdo ao estabelecido nesta norma refere-
se apenas a transacdes baseadas em acgfes. O termo empregado compreende todos o0s
servidores que possuam vinculo laboral com uma entidade do setor publico, sejam ocupantes de
cargos, empregos, fungbes publicas ou qualquer outra forma de prestacdo de servicos, civil ou
militar.

O foco da andlise consiste em tratar dos beneficios p6s-emprego, na modalidade de plano de
beneficio definido, que é o que se aplica diretamente ao RPPS.
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6.1.2.5.2 Situacao Patrimonial no Estado de Goias

Na andlise da Prestacao de Contas Anual de 2023, identificou-se importantes alteragcdes quanto
ao tratamento contabil e atuarial das provisdbes matematicas previdenciarias e evidenciacdo da
situacgao financeira e atuarial do RPPS e do SPSM do estado de Goias. Tais mudancas, conforme
Nota Explicativa n° 5/2024 GOIASPREV/GECONT, buscam adequacdo as normas vigentes e
serdo tratadas a seguir.

Para demonstrar a real situacdo patrimonial e financeira do RPPS, deve-se seguir a
regulamentagdo da Portaria MTP n°® 1.467/2022 e a IPC 14, que tratam das reservas
matematicas previdenciarias e suas provisoes.

Consoante o § 1° do art. 31 da Portaria MTP n° 1.467/2022, a apuracdo do custo normal dos
beneficios avaliados em regime financeiro de capitaliza¢éo e o financiamento gradual do custo
dos beneficios futuros devera ser estruturado durante toda a vida laboral do servidor, por meio
de um dos seguintes métodos atuariais de financiamento: Crédito Unitario Projetado (CUP),
Idade Normal de Entrada, Prémio Nivelado Individual e Agregado/Ortodoxo.

Conforme a NBC TSP 15, item 59 e 69, a contabilizacdo de planos de beneficio definido pela
entidade envolve os seguintes passos:

59. (...)

(a) determinar o déficit ou o superavit. Isso envolve:

(i) utilizar uma técnica atuarial, 0 método de crédito unitario projetado, para
estimar de maneira confiavel o custo final para a entidade do beneficio obtido
pelos empregados em troca dos servigos prestados nos periodos corrente e
anteriores (ver itens 69 a 71). Isso exige que a entidade determine quanto do
beneficio deve ser atribuivel aos periodos corrente e anteriores (ver itens 72 a
76) e que faca estimativas (premissas atuariais) acerca de variaveis
demograficas (tais como rotatividade e mortalidade de empregados) e variaveis
financeiras (tais como futuros aumentos nos salarios e nos custos médicos), que
afetardo o custo do beneficio (ver itens 77 a100);

[..]

69. A entidade deve utilizar o método de crédito unitario projetado para
determinar o valor presente das obriga¢cfes de beneficio definido e o respectivo
custo do servico corrente e, quando aplicavel, o custo do servico passado.

Pelo exposto, conclui-se que a norma orienta a utilizacdo do método do CUP para determinar o
valor presente das obrigac6es de beneficio definido e o respectivo custo do servigo corrente e,
guando aplicavel, o custo do servico passado.

Ademais, a fim de compatibilizar os aspectos contabeis e de gestdo atuarial dos RPPS, a
entidade podera adotar um método de financiamento atuarial para fins de gestdo desde que
permitido pela legislacdo previdenciaria e evidenciar tal fato em notas explicativas, inclusive
demonstrando os efeitos e o impacto de tal fato.
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Nesse caso, se 0 plano de custeio do RPPS estiver definido com base em outro método de
financiamento diferente do CUP, serd necessario a producao de um relatério atuarial, de fins
contabeis, para subsidiar o contador quanto as andlises e registros. Devera haver o ajuste
metodoldégico no ente (consolidacdo das DCs) quanto ao método de financiamento atuarial
através da evidenciagcdo em notas explicativas e registros em contas de controle.

Quanto a esse aspecto, a Goiasprev, por meio da Nota Técnica n° 1/2024
GADP/DAP/GOIASPREV, declarou que, para fins de alinhar as normas contabeis aplicadas ao
setor publico, o método utilizado para a avaliacao financeira e atuarial do RPPS e SPSM do
Estado foi o CUP e para fins gerenciais, 0 método agregado/ortodoxo, uma vez que este reflete
a realidade dos regimes de maneira mais assertiva, preservando a real situacdo do equilibrio
financeiro-atuarial. O célculo das provisbes matematicas por esse método levou em
consideragdo a legislacdo em vigor na data focal da avaliagdo atuarial, Lei Complementar
Estadual n° 161, de 30 de dezembro de 2020.

Sendo assim, em atendimento ao § 3° do art. 26 da Portaria MTP n° 1467/2022, a Goiasprev
apresentou, em nota explicativa as demonstracdes contabeis, tabelas comparativas contendo as
avaliacdes atuariais pelo método agregado/ortodoxo e pelo método CUP (Nota Técnica n° 1/2024
GADP/DAP/GOIASPREV):

Figura1 Quadro Comparativo: Fundo Financeiro do RPPS

Quadro Comparativo: Fundo Financeiro do RPPS/GO
“Método CUP x “Método Agregado”
(Avaliacdo Atuarial com data focal em 31/12/2023)

Passivo cup Agregado

Provisdes matematicas previdenciarias 84.859.231.015,74 77.493.947.856,69 9,50%

Plano Financeiro
ProvisGes dos beneficios concedidos 54.921.578.819,77 54.921.578.819,77 0,00%

(+) aposentadorias/pensées/outros

e 61.287.383.975,73 61.287.383.975,73
beneficios do plano

(-) contribuicBes do ente 0,00 0,00

{-) contribuicdes do aposentado 5.090.125.316,88 5.090.125.316,88

(-) contribuigdes do pensionista 1.006.015.349,59 1.006.015.349,59

(-) compensacao previdenciaria 269.664.489,49 269.664.489,49

(-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00

Provisdes de beneficios a conceder 29.937.652.195,97 22.572.369.036,92 32,63%

(+) aposentadorias/pensdes/outros

L 42.373.594.130,14 42.373.594.130,14
beneficios do plano

(-) contribuicBes do ente 5.290.615.167,41 10.200.803.940,11 -48,14%
{-) contribuic@es do servidor 6.958.882.952,59 9.413.977.338,94 -26,08%
(-) compensacdo previdenciaria 186.443.814,17 186.443.814,17

(-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00

Resultado atuarial -84.859.231.015,74 -77.493.947.856,69

Fonte: Nota Técnica n° 1/2024 GADP/DAP/GOIASPREV
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Figura2 Quadro Comparativo: Fundo Financeiro do SPSM/GO

Quadro Comparativo: Fundo Financeiro do SPSM/GO
“Método CUP x “Método Agregado”

(Avaliagdo Atuarial com data focal em 31/12/2023)

Passivo

cup

Agregado

Provisdes matematicas previdenciarias 42.963.948.951,80 | 46.628.915.161,23 -7,86%
Plano Financeiro

Provisbes dos beneficios concedidos 26.452.293.209,20 | 26.452.293.209,20 0,00%

L?:;Eg:?j;”a":: sy e 29.555.634.870,61 | 29.555.634.870,61

(-) contribuicdes do ente 0,00 0,00

(-) contribuicdes do aposentado 2.171.322.169,24 2.171.322.169,24

(-) contribuicdes do pensionista 932.019.492,17 932.019.492,17

(-) compensacdo previdencidria 0,00 0,00

(-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00

Provisdes de beneficios a conceder 16.511.655.742,60 | 20.176.621.952,03 | -18,16%

L?nacﬁzjsztdajf}\rfipmSGESIDUUUS 24.704.849.069,52 | 24.704.849.069,52

(-) contribuicBes do ente 0,00 0,00

(-) contribuigbes do servidor 8.193.193.326,92 4.528.227.117,49 80,94%

(-) compensacdo previdenciaria 0,00 0,00

(-) cobertura de insuficiéncia financeira 0,00 0,00

Resultado

-42.963.948.951,80

-46.628.915.161,23

Fonte: Nota Técnica n°® 1/2024 GADP/DAP/GOIASPREV

Apo6s a definicdo do método de financiamento e realizagdo avaliacdo atuarial, passa-se ao
registro das provisdbes matematicas previdenciarias que visam demonstrar a real situagéo
patrimonial e financeira do RPPS. Com esse propdsito, o ente deve seguir a regulamentacéo
realizada pelos normativos dos Ministérios da Previdéncia e Economia, especificamente quanto
a reservas matematicas previdenciarias e suas respectivas provisoes.

Salienta-se que as contas contdbeis para registro das Provisbes Matematicas Previdenciarias
(passivo atuarial) estdo posicionadas no Passivo Nao Circulante e correspondem as obrigacfes
de longo prazo, conforme Plano de Contas aplicavel ao RPPS, contabilizadas em consonancia
com a IPC 14.

O processo de escrituragédo dos Fundos Financeiros do RPPS (UO 1780) e do SPSM (UO 1781),
classificados como planos financeiros, segundo as normas vigentes, sdo estruturados para que
ndo apresentem impacto no resultado atuarial. Nesse sentido é importante destacar que Provisao
Matematica Previdenciaria do RPPS em 2021 impactava o Patriménio Liquido do Estado, tendo
em vista a ado¢ao do ndo registro da cobertura de insuficiéncia financeira nos planos financeiros.
J& no ano de 2022, o estoque de cobertura de insuficiéncia financeira passou a ser langado
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contra as contas beneficios concedidos e a conceder de forma a ndo impactar o resultado
atuarial.

Por conseguinte, em 2023, as alteracdes de provisdes e suas contribuicdes foram realizadas em
contrapartida as contas de cobertura de insuficiéncia financeira (contas 1.1.3.6.2.06.xx e
1.2.1.1.2.06.xx, para beneficios concedidos, e 0 1.2.1.1.2.06.xx, para beneficios a conceder), em
conformidade com os Relatorios de Avaliagdo Atuarial de cada regime.

Ressalta-se que, conforme a Portaria MF n° 464/2018, § 1°, a responsabilidade pela cobertura
de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo RPPS pertence ao proprio ente. Utilizando
contas de natureza intraorcamentaria, essa obrigacao devera ser evidenciada, assim como o
direito no regime de previdéncia, de modo que no Balanco Patrimonial do Estado estejam
reconhecidos tanto o direito, quanto a respectiva obrigagao.

A representacdo das contas do Ativo que foram afetadas ap0s os langamentos das provisdes
matematicas previdenciarias no Balanco Patrimonial de 2023 esté descrita abaixo:

Tabela 118 Provisbes Matematicas Previdenciarias - Contas do Ativo

R$ mil
Conta Contabil Valor

é.c:)LhBégazié)géOLOLOO - Cobertura da Insuficiéncia Financeira - Beneficios 12.872.468
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 9.528.924
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 3.343.544

1.2.1.1.2.06.96.01.01 - Valor Atual dos Aportes para Cobertura do Déficit -

Beneficios Concedidos 68.501.404
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 45.392.655
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 23.108.749

é.sr.]léfliézibosi?%gifjdé\r/alor Atual dos Aportes para Cobertura do Déficit - 46.449 308
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 29.937.652
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 16.511.656

Total 127.823.180
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 84.859.231
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 42.963.949

Fonte: Nota Explicativa n° 5/2024 GOIASPREV/GECONT e SCG

A representacado das contas do Passivo que foram afetadas apds os langamentos das provisdes
matematicas previdenciarias no Balanco Patrimonial de 2023 est& descrita abaixo:
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Tabela 119 Provisdes Matematicas Previdenciarias — Contas do Passivo

R$ mil
Conta Contébil Valor

2.2.7.2.1.01.00 - Plano Financeiro - Provisdes dos Beneficios Concedidos 81.373.874
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 54.921.580
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 26.452.294
2.2.7.2.1.01.01 - Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios Concedidos do Plano 90.843.019
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 61.287.384
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 29.555.635
2.2.7.2.1.01.03 - (-) ContribuicBes do Aposentado para o Plano Financeiro (7.261.447)
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 (5.090.125)
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 (2.171.322)
2.2.7.2.1.01.04 - (-) ContribuicBes do Pensionista para o Plano Financeiro (1.938.034)
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 (1.006.015)
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 (932.019)
2.2.7.2.1.01.05 - (-) Compensacéao Previdenciaria do Plano Financeiro (269.664)
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 (269.664)
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 -
2.2.7.2.1.02.00 - Plano Financeiro - Provis6es dos Beneficios a Conceder 46.449.306
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 29.937.651
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 16.511.655
2.2.7.2.1.02.01 - Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios a Concedidos do Plano 67.078.440
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 42.373.592
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 24.704.848
2.2.7.2.1.02.02 (-) Contribui¢c6es do Ente para o Plano Financeiro (5.290.615)
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 (5.290.615)
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 -
2.2.7.2.1.02.03 (-) Contribui¢cbes do Ativo para o Plano Financeiro (15.152.075)
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 (6.958.882)
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 (8.193.193)
2.2.7.2.1.02.04 (-) Compensacéo Previdenciéria do Plano Financeiro (186.444)
Fundo Financeiro do RPPS — 1780 (186.444)
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 -

Total 127.823.180

Fundo Financeiro do RPPS — 1780 84.859.231
Fundo Financeiro do SPSM — 1781 42.963.949

Fonte: Nota Explicativa n® 5/2024 GOIASPREV/GECONT e SCG

No ano de 2023, como se observa nas tabelas acima, ao apresentar a insuficiéncia financeira
para cobrir as despesas com 0s beneficios previdenciarios, 0 RPPS reconheceu como Créditos
Previdenciarios a Receber, no Ativo Circulante e no Nao Circulante, os valores de
R$ 12,87 bilhdes e R$ 114,95 bilhdes, respectivamente. Os valores também foram reconhecidos
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no ente devedor como obrigac&o para aportes financeiros para sua cobertura, em atendimento
aos itens 200 e 201 da IPC 14. Assim, o RPPS reconheceu os créditos a receber relativos a
cobertura da insuficiéncia financeira.

Quanto aos registros patrimoniais relativos ao Fundo de Capitalizacdo, estruturado para
apresentar resultado atuarial, ressalta-se que as contas de provisdes matematicas aplicaveis ao
Plano Previdenciario sao: 2.2.7.2.1.03.xx — Plano Previdenciario - Provisdes de Beneficios
Concedidos; 2.2.7.2.1.04.xx — Plano Previdenciario - Provisbes de Beneficios a Conceder; e
2.2.7.2.1.05.xx — Plano Previdenciério - Plano de Amortizagdo. Ja para as contrapartidas, utiliza-
se o subtitulo contabil 3.9.7.2.1.xx.xx — VPD de Provisdes Matematicas Previdenciarias a Longo
Prazo. Destaca-se também que a atualizac&o do estoque de provisdo matematica em 2023 gerou
um aumento no déficit previdenciario de R$ 196,52 milhdes, totalizando R$ 531,67 milhdes, e foi
registrado corretamente em provisdes para beneficios a conceder e o déficit previdenciario de
exercicios anteriores (R$ 335,14 milhdes) em ajustes de exercicios anteriores no PL.

E importante destacar que as provisdes atuariais anuais foram calculadas com uma data focal
em 31 de dezembro, coincidindo com o ano civil. Essas provisdes referem-se ao calculo dos
custos e compromissos associados ao plano de beneficios do RPPS e do SPSM. As obrigagdes
desses planos comecarao no primeiro dia do exercicio subsequente. Esta pratica estd em
conformidade com o estabelecido no artigo 26 da Portaria MTP n° 1.467/2022.

Salienta-se que os registros contabeis provenientes da mudanca de metodologia de avaliagéo
no calculo da Provisdo Matemética Previdenciaria (método agregado/ortodoxo para o método
crédito unitario projetado) foram determinantes para a situacao liquida patrimonial deficitaria do
Estado. A exemplo da conta Ajuste de Exercicios Anteriores - 2.3.7.1.1.03.02 que sofreu uma
reducdo no valor de R$ 124,46 bilhées proveniente de tais fatos.

Assim, pelas consultas efetuadas nas demonstracdes oficiais e no SCG foi possivel verificar que
0s registros das Provisbes Matematicas Previdenciarias realizados em 2023 estdo em
consonancia com os instrumentos legais e normativos pertinentes e que, devido aos ajustes
efetuados, a situacdo liquida patrimonial apresentada, apesar de deficitdria no Balango
Patrimonial do Estado, reflete a projecao previdenciaria atuarial.

Ademais, atendendo a previsdo do art. 24 da Lei Complementar Estadual n° 66, de 27 de janeiro
de 2009, a Goiasprev publicou os Relatérios das AvaliagGes Atuariais dos ultimos exercicios em
seu site®. Isso contribui com a transparéncia e proporciona melhor anélise e tomada de decisédo
dos usuérios dessas informagoes.

Ressalta-se ainda que ha uma gama de dados e informacgdes relevantes contidas nos relatorios
de avaliacdo atuarial dos regimes previdenciarios do estado de Goias, dos quais destacam-se
alguns pontos dispostos nos pareceres atuariais publicados em fevereiro de 2024:

5 Relatérios de Avaliacdo Atuarial - Goias Prev (goias.gov.br)
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e Os resultados apresentados demonstram que vem sendo realizado um grande volume
de aportes do Tesouro Estadual para cobertura da insuficiéncia financeira do Fundo
Financeiro do RPPS;

¢ Ha um forte desequilibrio demogréfico na propor¢éo ativos/beneficiarios, acentuado com
a segregacdo de massa do RPPS e do SPSM e com tendéncia de agravamento no
decorrer dos anos em virtude da perspectiva do aumento da expectativa de sobrevida
dos segurados. Em suma, a propensdo é que a despesa previdenciaria evolua
gradativamente e a receita reduza, havendo cada vez mais a necessidade de aumento
de participacao financeira do ente federativo, haja vista que o nimero de participantes
ativos tende a reduzir e o de aposentadorias e pensfes aumentar;

¢ O plano de custeio do RPPS, ajustado com novas premissas, esta alinhado as diretrizes
da EC n° 103/2019 e da Lei Complementar n° 161/2020, além da EC n° 71/2021, que
amplia a faixa de isen¢éo das contribuicoes de aposentados e pensionistas. Estes agora
contribuem sobre proventos que excedam o maior valor entre R$ 3.000,00 e um salario-
minimo em caso de déficit atuarial. A contribuicdo adicional dos aposentados e
pensionistas, junto com as dos ativos e do ente federativo, ajuda a reduzir o desequilibrio
financeiro e atuarial, sendo crucial a arrecadagao pontual dessas receitas e a cobranca
de valores atrasados para o cumprimento das obrigacoes;

e Reforga-se a urgéncia na tomada de medidas que permitam a completude dos dados
cadastrais, no minimo dos moldes solicitados pelo MPS, a fim de trazer precisédo nos
resultados no que diz respeito as estimativas da Alego, TCE/GO, TCM/GO, MP/GO e
TJ/GO. Ha um elevado impacto nos resultados financeiros realizados decorrentes desses
Poderes e Orgéos Autdnomos, o que implica no desajuste dos fluxos atuariais em fungéo
do desconhecimento desses dados cadastrais.

A respeito do ultimo ponto elencado, em razdo das ponderacdes de que os célculos das
projecOes atuariais e respectivas Provisdbes Matematicas Previdenciérias estejam sendo
baseadas apenas nos bancos de dados dos segurados civis ativos, inativos e pensionistas do
Poder Executivo e da Defensoria Publica, frisa-se que os relatérios da Unidade Técnica dos
ultimos exercicios ja enfatizavam, e reitera-se, a necessidade da Egrégia Corte de Contas
determinar aos demais Poderes e Orgédos Autdnomos do Estado que procedam aos estudos e
acdes necessérias para criar, atualizar e/ou aperfeicoar sua respectiva base de dados cadastral
de segurados civis ativos, inativos e pensionistas, apresentando-as tempestivamente a entidade
responsavel pela elaboracdo do Relatério de Avaliagéo Atuarial do Estado, com vistas a propiciar
informagfBes completas, transparentes e com representacdo fidedigna nas demonstractes
contabeis consolidadas estaduais.

Sendo assim, em conformidade com as analises realizadas ficou evidenciada a seguinte
irregularidade:
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>> Insuficiéncia das Provisoes Matematicas
Previdenciarias

O Relatério de Avaliacao Atuarial que da base aos langamentos
contabeis referentes as Provisdes Matematicas Previdenciarias
ndo contempla a base de dados dos servidores dos Poderes
Judiciario e Legislativo, Ministério Publico, Tribunal de Contas
do Estado e dos Municipios, mantendo as Provisdes
Matematicas Previdenciarias subavaliadas.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao TJ/GO, Alego,
MP/GO, TCE/GO e TCM/GO que, apresente na prestacao de Contas dos Gestores do exercicio
de 2024, Relatério de Avaliacdo Atuarial referente a sua base de servidores, nos moldes da Lei
n® 9.714, de 27 de novembro de 1998, e demais normas técnicas e juridicas correlatas do MPS,
encaminhando concomitante e tempestivamente a Goiasprev, para que a unidade gestora do
RPPS possa realizar os devidos registros contabeis.

Outrossim, destaca-se que os aspectos relacionados a gestado fiscal previdenciaria do Estado
estao apresentados no Capitulo 4 — Gestao Fiscal deste Relatdrio.

6.1.2.6 Depdsitos Judiciais

Esta secdo tem o objetivo de analisar os aspectos contdbeis relacionados aos recursos
provenientes de depdsitos judiciais originados de processos vinculados ao Poder Judiciario
estadual, repassados ao Estado para custeio da previdéncia social e ao pagamento de
precatorios, a luz das orientagdes contidas na IPC 15 — Depoésitos Judiciais e Extrajudiciais,
emitida pela STN, que visa padronizar os preceitos contidos na legislacdo pertinente,
especialmente em relacdo a Lei Complementar n® 151, de 5 de agosto de 2015, a Emenda
Constitucional n° 94, de 15 de dezembro de 2016, a Emenda Constitucional n°® 99, de 14 de
dezembro de 2017, bem como a Lei Estadual n°® 20.557, de 11 de setembro de 2019, alterada
pela Lei Estadual n® 21.821, de 22 de margo de 2023.

Como regra geral, 70% dos recursos provenientes de depdsitos judiciais entao existentes podem
ser transferidos para o Tesouro Estadual, cujos registros devem ser segregados entre 0s
depositos de lides nas quais o ente publico € parte e os depdsitos de lides de terceiros, e 0os 30%
restantes constituirdo o Fundo de Reserva legalmente previsto.

Apos expedic@o de determinagdes nos Pareceres Prévios das Prestagdes de Contas Anuais do
Governador de 2019 e 2020, cujas analises técnicas concluiram pelo seu ndo atendimento, o
Parecer Prévio das Contas Anuais do Governador de 2021° emitiu nova determinagéo (letra “c”,
item 1) ao TJ/GO para concluir até o final de 2023, com colaboragdo do Poder Executivo, a

6 https://portal.tce.go.gov.br/documents/20181/459640/Parecer%20Pr%C3%A9vio%20das%20Contas%20de%20Governo%20de%
202021/9622a606-5e27-419a-9d9b-6a26a2908276;
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identificagdo das partes, objeto e montante das lides, de maneira a possibilitar a conciliagéo dos
valores utilizados pelo Estado, a titulo de Depdsitos Judiciais, nos termos da IPC 15 - Depdésitos
Judiciais e Extrajudiciais.

Em atendimento a determinacéo acima referenciada, apresentou-se, no BGE de 2023 (Processo
n°® 202300047001912, evento 21), item 4.2.3 Contabilizacdo dos Depoésitos Judiciais, os valores
e contas contébeis utilizados para registro dos saldos acessados pelo Estado, segregando os
depdsitos de lides nas quais o ente publico é parte (R$ 123,81 milhdes) e os depdsitos de lides
de terceiros (R$ 2,42 bilhdes), bem como os saldos registrados como Fundo de Reserva, no
montante de R$ 1,07 bilh&o.

Em relacdo aos dados relativos aos registros contabeis efetuados, considera-se que as
instrucdes contidas na IPC 15 - Depositos Judiciais e Extrajudiciais foram atendidas. Contudo,
ressalta-se que existe a necessidade de que seja verificado os aspectos relacionados a
integridade e a fidedignidade da documentacdo que amparou 0s registros contabeis efetuados
pois, nos autos em andlise, foram encaminhados dados sintéticos por meio de planilha eletrénica.

Registra-se ainda que, conforme apresentado no Tabela 3 — Informagfes apresentadas pela
CAIXA em 31/12/2023 (BGE, pag. 187), ha a informacdo de que existe saldo a recompor do
Fundo de Reserva gerido naquela instituicdo, no valor de R$ 17,68 milhdes.

>> Insuficiéncia da documentagao que ampara os
registros contabeis efetuados, bem como a
demonstragao de recomposi¢cao do saldo do Fundo
de Reserva constituido na Caixa Econémica Federal
(CEF)

Auséncia de documentacdo que ampara o registro dos valores

repassados ao Estado a titulo de Depdsitos Judiciais, bem como
do Fundo de Reserva constituido.

Portanto, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao Tribunal de
Justica do Estado de Goias que encaminhe, na Prestacdo de Contas Anual do Gestor do
exercicio de 2023, a documentacdo comprobatéria que amparou 0s registros contabeis
efetuados dos valores repassados ao Estado a titulo de Depésitos Judiciais e do Fundo de
Reserva legalmente constituido em cada instituicdo financeira custodiante, com as informacdes
segregadas dos depdsitos de lides nas quais o ente publico é parte e os depdsitos de lides de
terceiros.

Adicionalmente, sugere-se ao Tribunal de Contas do Estado de Goias que determine ao Governo
do estado de Goias, por meio da Secretaria de Estado da Economia, que demonstre, na
Prestacéo de Contas Anual do Gestor do exercicio de 2023, a recomposicao do saldo do Fundo
de Reserva constituido na CEF, nos termos no inciso IV, do art. 4°, da LC n° 151/2015.
Patrimdnio Liquido
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Este grupo compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos. Em
2023, o Patrimdnio Liquido apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 120 Patrimonio Liquido — 2023 x 2022

R$ mil
o 2023 2022 A 2023 x 2022
Composicéo R$ %
(@) (b) (c)=(a-b) |(d)=(c/b)
Patriménio Social e Capital Social 419.740 419.740 - -
Reservas de Capital 240.002 240.002 - -
Ajustes de Avaliacao Patrimonial 10.598 10.598 - -
Reservas de Lucros 212.407 13.572 198.835 | 1465,08
Demais Reservas 10.915.402 256.456 10.658.946 | 4156,25
Resultados Acumulados (49.707.027) 78.016.665 | (127.723.692) | (163,71)
Total (37.908.878) 78.957.032| (116.865.910) |(148,01)

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

Emrelacdo a 2022, o Patrimonio Liquido do estado de Goias apresentou uma importante redugéo
de R$ 116,86 bilhdes, 148,01%, tornando-se negativo (Passivo a Descoberto) em
R$ 37,91 bilhdes. Os subgrupos de contas que mais impactaram a situacao liquida no periodo
foram os seguintes: Reservas de Lucros, Demais Reservas, Resultados Acumulados.

O subgrupo Reservas de Lucros compreende as reservas constituidas com parcelas do lucro
liquido das entidades para finalidades especificas. Esse conjunto contas apresentou um aumento
significativo de 1465,08% em 2023, quando comparado em 2022, totalizando R$ 212,41 milhdes.
O registro responsavel por esse acréscimo foi a constituicdo de Reserva de Lucros para
Expansao do tipo Subvencao para Investimento no valor de R$ 198.83 milhdes na UO 4094 —
Agéncia Goiania de Habitacdo S/A, quando da consolidagéo, conforme CPC 07 e art. 30 da Lei
n°® 12.973, de 13 de maio de 2014. Ressalta-se que a Subvencao para Investimento foi instituida
com base no termo de compromisso para execucdo do programa Protege Aluguel Social.

Em 2023, as Demais Reservas evidenciaram um aumento substancial de 4156,25%, em
comparagao ao ano anterior, o que corresponde a um acréscimo de R$ 10,66 bilhdes, totalizando
R$ 10,91 bilhdes no periodo analisado. Este subgrupo € composto pelas reservas nao
classificadas como reservas de capital ou de lucro, inclusive aquelas que terdo seus saldos
realizados por terem sido extintas pela legislacdo. O aumento desse subgrupo foi determinado
pela Reserva de Reavaliagéo.

A Reserva de Reavaliacdo compreende a contrapartida dos acréscimos de valor atribuidos a
elementos do ativo. Esses aumentos séo calculados pela diferenca entre o valor do laudo e o
valor anterior (custo original mais eventuais reavaliagbes anteriores), nos casos permitidos pela
legislacéo vigente.
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No ano de 2023, o estado de Goiés realizou inventério patrimonial para cumprir os termos do
Decreto Estadual n° 9.063, de 04 de outubro de 2017, que regulamenta a realizacao de inventario
dos bens imdveis que fazem parte do patriménio publico no ambito da Administracdo direta,
autérquica, fundacional e dos fundos especiais do Poder Executivo. A reavaliacdo dos bens
imoveis refletiu em um incremento de R$ 10,66 bilhdes nas contas reservas de reavaliacdo de
bens imoveis, isso representa um acréscimo de 4270,01% no valor da reserva. O assunto foi
abordado no tépico 6.1.1.7 — Imobilizado

Os Resultados Acumulados sdo compostos pelo saldo remanescente dos lucros ou prejuizos
liquidos das empresas e os superavits ou déficits acumulados da administracéo direta,
autarquias, fundac¢des e fundos. Em 2023, as contas do compuseram este subgrupo foram as
seguintes:

Tabela 121 Patriménio Liquido — 2023 x 2022

R$ mil
A 2023 x 2022
. 2023 2022
Composicao R$ %

(a) (b) (c)=(a-b) |(d)=(c/b)

Resultado do Exercicio (1.966.588) 33.690.273 | (35.656.861) | (105,84)

Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores 77.397.002 (47.525.283) | 124.922.285| 262,85
Ajustes de Exercicios Anteriores (125.137.441) 91.851.674 | (216.989.115) | (236,24)
Total (49.707.027) 78.016.665 | (127.723.692) | (163,71)

Fonte: Balanco Patrimonial - Anexo 14 (BGE 2023)

Quanto aos Resultados do Exercicio, notou-se uma reducgédo de 105,84% (R$ 35,66 bilhdes) no
seu saldo, em relagéo a 2022, o que incorreu em déficit de R$ 1,97 bilhdo. Os Resultados do
Exercicio abrangem os superdvits ou déficits da administracdo direta, autarquias, fundacdes e
fundos bem como os lucros e prejuizos liquidos das empresas estatais. No exercicio de 2023, o
resultado da administracdo direta, autarquias, fundacdes e fundos foi deficitario em
R$ 2,14 bilhdes, ja o resultado das empresas estatais apresentou lucro de R$ 176,77 milhdes.

Os Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores apresentaram um incremento 262,85%
(R$ 124,92 bilhdes) no seu saldo, em relacdo ao ano anterior, totalizando R$ 77,40 bilhdes em
2023. Esse grupo de contas engloba tanto os superavits ou déficits acumulados de exercicios
anteriores provenientes da administracdo direta, autarquias, fundacdes e fundos, quanto os
lucros liquidos e prejuizos acumulados de exercicios anteriores das estatais. Em 2023 o
resultado acumulado da administracao direta, autarquias, fundacdes e fundos foi superavitario
de R$ 78,04 bilhdes, por sua vez o resultado das empresas estatais apresentou prejuizo de
R$ 642,34 milhdes.

Por fim, os Ajustes de Exercicios Anteriores registram o saldo decorrente de efeitos da mudancga
de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e que
ndo possam ser atribuidos a fatos subsequentes. Sdo registrados nessas contas, 0s ajustes da

Gestdo Patrimonial
Balang¢o Patrimonial

226



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2023

administracéo direta, autarquias, fundactes e fundos. No ano de 2023, esse grupo de contas
apresentou uma reducao em seus saldos de 236,24% (R$ 216,99 bilhdes) em relacao a 2022,
totalizando um saldo negativo de R$ 125,14 bilhdes. O decréscimo no saldo da conta se deve,
principalmente, aos registros da mudanca de metodologia de avaliagdo no calculo da Provisdo
Matematica Previdenciaria, no valor de R$ 124,46 bilhdes realizados na conta contabil
2.3.7.1.1.03.02, em observancia ao IPC n° 14 — STN (Nota Explicativa n°® 5/2024
GOIASPREV/GECONT). O assunto foi tratado no topico 6.1.2.5 — Provisdo Matematica
Previdenciaria.

6.2 Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembro de 2015, a Portaria STN
n°® 548, estabelecendo prazos-limite obrigatorios relativos a implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais na Unido, nos estados, no Distrito Federal e nos municipios brasileiros,
em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrbes
internacionais, com o principal objetivo de se criar uma base conceitual e procedimentos

uniformes para fins da consolidagao das contas publicas nacionais.

Para isso, foi criado um cronograma escalonado para cada tipo de procedimento, recomendando
gue cada ente da Federagéo estabelecesse sua propria linha de agéo, destacando-se que 0s
prazos estabelecidos ndo implicavam prorrogacdo da aplicabilidade nas normas contidas no
MCASP e que néo haveria impedimento para sua implantacao antes das datas estipuladas, bem
como nao restringia a atuacéo dos 6rgados de controle para exigir prazos mais exiguos.

Registra-se que, a partir da Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2020, o Estado
deve encaminhar a esta Corte de Contas as informacdes referentes ao estagio atual do Plano
de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme item 25, Anexo
Unico, Resolucdo Normativa TCE/GO n° 7, de 29 de agosto de 2018.

Desde a Prestacdo de Contas Anual do Governador referente ao exercicio de 2020, essa
Unidade Técnica tem analisado as informagdes prestadas com foco no estagio em que se
encontram os procedimentos, respeitando o prazo-limite e obrigatoriedade de registros contabeis
para os estados até o exercicio de 2022.

Todos os itens do cronograma fixados no PIPCP foram implantados, exceto o
9. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos bens do patriménio cultural; respectiva
depreciacao, amortizacao ou exaustao; reavaliacao e reducéo ao valor recuperavel, pois o art. 1°
da Portaria STN n° 10.300, de 1° de dezembro de 2022, suspendeu o prazo de implantac&o do
referido PIPCP, aguardando edi¢cdo de norma contébil especifica pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC).
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Além do item 9, os itens 14, 16 e 19 da Portaria STN n°® 548/2015 (14.Reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo das demais obrigacdes por competéncia; 16. Outros ativos
intangiveis e eventuais amortizacdo e reducado a valor recuperavel; e item 19.Reconhecimento,
mensuracdo e evidenciacdo dos demais aspectos referentes aos procedimentos patrimoniais
estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP) estao aguardando a definicdo pela STN e CFC
dos respectivos atos normativos para sua implantacéo.

A STN expediu a Portaria n® 1.569 no dia 11 de dezembro de 2023, incluindo no Anexo | da
Portaria STN n° 548/15 outros procedimentos patrimoniais a serem empreendidos, bem como os
prazos que deverdo ser obrigatoriamente seguidos por todos os entes da Federacao até 2032.

Em virtude da promulgagéo da Portaria da STN n°® 1.569/2023, a Superintendéncia Central de
Contabilidade divulgou a Nota Técnica n° 2/2024 - ECONOMIA/SCC-15698, reconhecendo a
importancia da implantagdo dos procedimentos e do cumprimento dos respectivos prazos.

No quadro abaixo é apresentado o cronograma fixado pela Portaria da STN n°® 1.569/2023 com
prazo de implantacdo e registros contabeis até o exercicio de 2031 no ambito de estados e a
situacao atual do processo de atendimento a norma no estado de Goias:

Quadro 2 Cronograma PIPCP com Prazo de Implantacéo e Registros Contabeis até 2031

siZtreeraZr:Zagu?;s Obrigatoriedade dos | Verificac&o pelo
Item Procedimento N registros contabeis Siconfi (a partir Situacdo
providéncias de (a partir de) de)
implantacao (até) P
Reconhecimento, mensuracdo e 2027
20 ev@e_nuagao dos  beneficios 31/12/2025 01/01/2026 (dados de 2026) N&o iniciado
sociais
Reconhecimento, mensuracdo e 2028
21 |evidenciagdo dos instrumentos 31/12/2026 01/01/2027 N&o iniciado
financeiros (dados de 2027)
Reconhecimento, mensuracdo e 2029 .
22 evidenciac@o Arrendamentos 81/12/2027 01/01/2028 (dados de 2028) No iniciado
Reconhecimento, mensuracdo e
evidenciacédo Ativos Nao 2029 IR
23 Circulantes Mantidos para Venda e 81/12/2027 01/01/2028 (dados de 2028) Nao iniciado
Operacdes Descontinuadas
NBCT SP 07 (R1) - Ativo 2029
24 | Imobilizado Propriedade, Planta e 31/12/2027 01/01/2028 Na&o iniciado
Equipamento P (dados de 2028)
i 2031 .
25 | NBCT SP Estrutura Conceitual (R1) 31/12/2029 01/01/2030 (dados de 2030) N&o iniciado
Reconhecimento, mensuracdo e 2031 R
26 evidenciacio Receita 31/12/2029 01/01/2030 (dados de 2030) N&o iniciado
P 2031 o
27 | Despesas de Transferéncia 31/12/2029 01/01/2030 (dados de 2030) N&o iniciado
Fonte: Quadro Resumo contido na Portaria STN n° 1.569/2023
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Considerando que dos 15 itens da Portaria STN n® 548/2015, com prazo de implantacdo e
respectivos registros contabeis até o exercicio de 2022, 11 foram implantados e apenas 4 estdo
pendentes de implantacdo por motivo de suspensédo ou por auséncia de definicdo de prazos por
parte da STN/CFC, tal situacéo serd monitorada oportunamente em conjunto com os 8 novos
procedimentos trazidos pela Portaria da STN n° 1.569/2023.

Gestdo Patrimonial
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7 Monitoramento das Recomendagées do TCE/GO no
Parecer Prévio de Exercicios Anteriores

O TCE/GO, quando da emisséo do Parecer Prévio relativo a Prestacao de Contas do Governador
do exercicio de 2022, em 02/06/2023, expediu 7 recomendac¢des ao Governo do estado de
Goiés, 4 recomendacdes direcionadas aos Poderes e Orgdos Autbnomos e 1 recomendacio de
trabalho conjunto entre o Tribunal de Justica do Estado de Goids (TJ/GO) e a Secretaria de
Estado da Economia (ECONOMIA).

O Parecer Prévio tramita na Assembleia Legislativa de Goias desde o dia 14/06/2023, apensada
ao processo n° 494/23, proposicdo n° 1.081/23.1

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), entdo, emitiu expedientes aos oOrgdos/entidades
pertencentes ao Governo Estado, informando-lhes acerca do teor do parecer e solicitando que
0S mesmos tomassem as providéncias pertinentes ao saneamento das recomendagdes
exaradas pelo TCE/GO.

As respostas a tais expedientes estédo dispostas no Relatério do Orgédo Central do Sistema de
Controle Interno Exercicio 2023 Volume |, Capitulo 11 - Recomendagfes Expedidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Goias no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador
referentes ao Exercicio 2022 (processo n°202300047001912, evento 11, péag. 323),
encaminhado ao TCE/GO juntamente com a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio
2023.

Sintetiza-se, nas tabelas abaixo, o nivel de atendimento das recomendacfes expedidas ao
Governo do Estado exaradas no Parecer Prévio sobre a Prestacdo de Contas do Governador do
exercicio de 2022:

Tabela 122 Atendimento as Recomendacgdes do Parecer Prévio 2022

Situacgao Recomendacdes Quantidade %
Atendida 1,2,3,45,6 6 50,00
Parcialmente Atendida 11 1 8,33
N&o atendida 7,8,9 12 4 33,33
Em andlise 12 1 8,33

Total 12 100,00

Fonte: Elaboracéo pela Unidade Técnica

1 https://opine.al.go.leq.br/proposicoes/2023001081
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Apresenta-se na tabela seguinte histérico de cumprimento pelo Estado das recomendacdes e
determinacgdes estabelecidas pelo TCE/GO nos Pareceres Prévios das Prestacdes de Contas do
Governador dos exercicios de 2020, 2021 e 2022:

Tabela 123 Histdrico de Atendimento de Determinacgdes

Situacéao

Contas de 2020

Contas de 2021

Contas de 2022

Quantidade % Quantidade % Quantidade %

Atendida 9 52,94 4 80,00 - -
Parcialmente Atendida 6 35,29 - - - -
Nao atendida 2 11,76 1 20,00 - -
Total 17 100,00 5 100,00 - -

Fonte: Elaboracéo pela Unidade Técnica

Tabela 124 Histdrico de Atendimento de Recomendacgdes

Contas de 2020

Contas de 2021

Contas de 2022

Situagao Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendida 1 25,00 9 75,00% 6 50,00%
Parcialmente Atendida 3 75,00 1 8,33% 1 8,33%
N&ao atendida 0 - 2 16,67% 4 33,33%
Em analise 0 - - - 1 8,33%

Total 4 100,00 12 100,00 12 100,00

Fonte: Elaboragéo pela Unidade Técnica

Na sequéncia, procede-se a analise desta Unidade Técnica, de forma individualizada, sobre os
apontamentos do Parecer Prévio do exercicio de 2022, exibindo as justificativas apresentadas e
as acOes realizadas frente as recomendacdes emitidas.

7.1 Andlise do Cumprimento das Recomendacdes do Parecer Prévio

de 2022

Recomendacdes ao Governo do estado de Goias:

01) Promova melhorias relacionadas a transparéncia no ANEXO 11A — Demonstrativo de
Créditos Adicionais Abertos (Lei Federal n°® 4.320/64), com o intuito de evidenciar a
Unidade Orcamentaria em que foi apurado o saldo utilizado para abertura de crédito
adicional, tendo como fonte o superavit financeiro, a outra Unidade, mantendo-se a
situacao Superavit Financeiro Diretamente Arrecadado para 0s casos em que a origem
e a aplicacao dos recursos tenha sido a propria Unidade Orcamentaria.
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Em consulta ao Anexo 11A, emitido via sistema SCG, foi possivel constatar que foi criada uma
coluna que exibe o cédigo da unidade orcamentéria de origem do recurso utilizado para abertura
do crédito adicional, para todos as fontes utilizadas no exercicio.

Situacao: Atendida

02) Fiscalize e valide, por meio da Goiasprev, com fundamento no artigo 2°, § 10° Lei
Complementar Estadual n° 66, de 27 de janeiro de 2009, se os pagamentos de
passivos aos inativos e pensionistas reconhecidos administrativa ou judicialmente
possuem ou ndo natureza previdenciaria, promovendo mecanismos, na classificacao
da despesa, capazes de segregar essa informacdo, se for o caso, em razdo da
execuc¢do de despesas com inativos e pensionistas fora do 6rgéo previdenciario.

Por meio da Nota Técnica n® 1/2023 — GOIASPREV/ASES — 15857 (202300047001912, evento
15, fls. 322-325), a Goiasprev informou, em sintese, que enviou oficio a ECONOMIA para
identificar os pagamentos de despesas previdenciarias realizados pelos Poderes e Orgdos
Autbnomos fora das unidades orgamentarias da Goiasprev, apos a identificacdo dos Poderes e
Orgéos Autdnomos, fora realizada notificagéo por meio de oficio.

Informou também que o teor dos oficios expedidos sédo no sentido de que os pagamentos de
despesas previdenciarias decorrentes de decisdes judiciais e administrativas devem ser
executados nas unidades orgamentarias do RPPS/GO, administradas pela Goiasprev. Nos casos
em que os pagamentos dessas decisdes ndo se referirem a despesas previdenciarias, eles
devem ser executados e suportados pelo orgamento do préprio 6rgédo ou poder.

Afirmou que o Poder Judiciario, Ministério Publico, Agéncia Goiana de Infraestrutura e
Transportes e Secretaria de Estado da Educagdo responderam aos oficios informando a
regularidade ou a adequacgé&o dos registros.

Ressaltou que a Secretaria de Estado da Saude (SES), Secretaria de Estado da Seguranga
Pudblica (SSP), Industria Quimica do Estado de Goias (lquego), Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado de Goias (TCM/GO) e Assembleia Legislativa ndo haviam se manifestado
até a elaboracao da nota técnica.

Esclareceu que a Lei Complementar n® 167, de 07 de dezembro de 2021, que dispde sobre a
adequacdo da unidade de gestora Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social, estd em
implantacéo.

Por fim, alegou que, considerando a independéncia e autonomia dos Poderes e Org&os
Autbnomos, escapa da Goiasprev a fiscalizagdo e execucdo de tais despesas dentro dos
respectivos Poderes e Orgdos Autdnomos.
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Ap6s analise das informacdes prestadas, constata-se que a Goiasprev adotou as medidas ao
seu alcance para fiscalizar se os pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas
reconhecidos administrativa ou judicialmente, possuem ou ndo natureza previdenciaria.

Situacao: Atendida

03) Tome conhecimento das questdes debatidas no Relatério de Auditoria Operacional
n° 1/2023 desta Corte (processo n° 202200047003022), e proceda ao monitoramento
e afiscalizacéo das acbes desenvolvidas no ambito do programa Ampliacdo do Acesso
a Agua Tratada e da Coleta e Tratamento e Esgoto, garantindo uma prestacéo de
servicos conforme preconizado pelo novo marco regulatorio de saneamento béasico e
suas metas de universalizacdo de acesso a agua tratada, coleta e tratamento de
esgoto.

Conforme Nota Técnica da Secretaria de Estado de Infraestrutura (processo SEl
n® 202311867001247), a Saneago estad adaptando sistemas de gestdo e planejamento para
alinhar-se ao Novo Marco Regulatério, de acordo com as diretrizes do Plano Plurianual do
Estado.

Ademais, informa que a empresa esta consolidando sua aderéncia aos Planos de Gestédo do
Prestador e Termos Aditivos dos contratos, conforme Acorddo TCE n° 1821/2023, e busca outras
oportunidades de investimento, incluindo Parcerias Publico-Privadas (PPPs), que permitira a
execucao de investimentos significativos no setor de esgotamento sanitério, contribuindo para a
universalizagdo da coleta e tratamento de esgoto em Goias até 2033.

Tal recomendacao néo é possivel de ser monitorada por meio desta Unidade Técnica, devendo
0 mesmo ser efetuado no processo n°® 202200047003022 ou derivado dele, de responsabilidade
da Geréncia de Fiscalizacdo do Eixo Social.

Situacdo: Atendida

04) Promova, a partir de amplo debate, com participacdo dos Demais Poderes e Orgéos
Autbnomos, as solucdes para os problemas relacionados com a performance dos
sistemas eletrdnicos de gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil do
Estado, observando, para tanto, as determinacdes desta Corte de Contas constantes
do Acérdao n° 1094/2023, (processo n°® 202200047000392), em razédo das dificuldades
apresentadas pelos sistemas que compdem o SIAFIC de Goias, com destaque para o
SIOFINet (Sistema de Elaboracdo e Execucdo Orcamentéria e Financeira do Estado
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de Goias), de modo que sejam minimizados 0s riscosS que ameagam processos e
procedimentos relevantes dos 6rgdos que integram a administracdo estadual.

Por meio do Parecer Técnico SGG/STI-21186 n° 1/2024 (202300047001912, evento 15, fls. 357-
369), a Secretaria Geral de Governo (SGG), informou, em sintese, que a Subsecretaria do
Tesouro Estadual j& apontava que os sistemas informatizados que executam 0s processos de
planejamento, execugdo orgcamentaria, financeira e contébil do estado de Goias encontram-se
em varios estagios do ciclo de vida, alguns ja na fase final de vida util, tanto tecnolégica como
conceitual.

Ressaltou que a coexisténcia de diversos sistemas com diferentes niveis de maturidade tem
acarretado baixo indice de integracao, refletindo-se em falta de confiabilidade da informacao
produzida e acompanhamento deficiente das informagdes, dificultando o processo de gestéo
financeira do Estado.

Informou ainda que para enfrentar essas deficiéncias, a SGG e a ECONOMIA criaram um Grupo
Técnico de Trabalho por meio da Portaria Intersecretarial n°® 003/2023 para andlise e elaboracdo
de plano de agéo detalhado contendo as metas e acdes que deverdo ser desenvolvidas para o
cumprimento das recomendacdes expedidas pelo TCE/GO.

Asseverou que antes de estabelecer o plano de agéo, € necessario compreender a origem
multifatorial dos problemas apontados pelo TCE/GO, que podem ser de carater processual,
gerencial ou tecnologico. Entre os fatores criticos, destacou que os sistemas foram
desenvolvidos isoladamente e com poucas interfaces de integragdo, 0 que compromete a
gualidade da informacéo. Além disso, a sobrecarga dos usuarios de negdécio, responsaveis tanto
pela gestdo do negdcio quanto pela evolucéo dos sistemas, resulta em atrasos e especificagfes
deficientes.

Sustentou que o plano de acdo, baseado no diagndstico, estd organizado em acgles
estruturantes, evolutivas e imediatas, e inclui atividades como a contratagdo de consultoria
externa, a modernizacao dos sistemas corporativos, a melhoria do atendimento as demandas do
Siofi-Net e a diminuicdo do consumo de recursos de infraestrutura.

Finalizou destacando a importancia da infraestrutura de TI, que historicamente sofreu com
limitagcbes orcamentérias, e enfatizou a experiéncia bem-sucedida na implementacéo da Nova
Contabilidade Publica no Estado de Goias.

Analisando as informagbes prestadas, verifica-se que foi criado grupo de trabalho com
representantes da SGG e ECONOMIA, embora sem a participacéo de outros Poderes ou Orgéos
Autbnomos, o Governo do estado de Goias iniciou estudos com objetivo de obter solu¢des para
os problemas de performance dos sistemas eletrdnicos de gestdo or¢camentaria, financeira,
patrimonial e contabil do Estado.

Situacdo: Atendida
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05) Divulgue, em tempo real, no sitio eletrénico do RRF, o estigio de execucdo das
alienacBes de imdveis projetadas pelo Plano de Recuperacao Fiscal.

A ECONOMIA possui portal (https://goias.gov.br/economia/rrf/) no qual da publicidade aos atos
relacionados aos desdobramentos do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), onde disponibiliza
0 acompanhamento das alienagfes de imoveis previstas no Plano de Recuperacao Fiscal (PRF)
por meio da opcao Planilha de Alienagdes.

Registra-se que, por meio da Nota Técnica n°® 3/2023 — SEAD/SUPATI (processo
n°® 202300047001912, evento 11, fl. 357), a Superintendéncia Central de Patrimbnio Imobiliario
(SUPATI) ponderou sobre a complexidade do levantamento das informacgdes e dos diversos
fatores que envolvem as alienacdes de imdveis publicos e sugeriu que a divulgacdo em tempo
real desses dados fosse substituida pelo acompanhamento mensal, alternativa que esta Unidade
Técnica entende ser razoavel.

Situacao: Atendida

06) Promova melhoria continua no Portal Eletrénico do RRF, por meio da divulgagdo em
painéis especificos de: (i) informagdes atualizadas sobre os indicadores relacionados
a Capacidade de Pagamento - CAPAG do Estado; (ii) movimentacdo do saldo de
ressalva dos Poderes e Orgdos; (iii) evolugdo do teto de gastos; (iv) evolucéo da
execuc¢do do contrato de refinanciamento da divida.

A Assessoria Especial de Monitoramento Fiscal e Planejamento Financeiro (AEMFPF), junto a
ECONOMIA, emitiu a Nota Técnica n° 2/2024 — ECONOMIA/AEMFPF-20177 (processo n°
202300047001912, evento 11, fls. 356 a 359) na qual encaminha informacdes a respeito da
recomendacao em analise.

Em relagéo ao item (i), informa que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) determinou que 0s
estados que optaram por aderir ao RRF tivessem suas notas de Capacidade de Pagamento
(Capag) rebaixadas para nota C, nos termos do art. 6° da Portaria ME n°® 5.623/2022 e art. 31 da
Portaria STN n°® 10.464/2022. Desta forma, o Estado vem divulgando no portal do RRF
(https://goias.gov.br/economia/rrf/), opcdo Painéis de Acompanhamento/Painel Capag, 0s
mesmos dados oficiais disponibilizados no site do Tesouro Nacional.

Quanto ao item (ii), a AEMFPF destaca que o acompanhamento do saldo de ressalvas € gerido
mediante computo de duas metodologias diferentes. A primeira, realizada pelo Conselho de
Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal (CSRRF), ligado a STN, refere-se ao saldo em
gue ja foi deliberada toda a documentacao e impactos financeiros que por ventura violem o art.
8° da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, ou seja, € a etapa final do processo.
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J& a segunda é realizada pela AEMFPF e é ato anterior as analises realizadas pelo CSRRF, ou
seja, trata-se de um processo de controle prévio das ressalvas para monitoramento do saldo
consolidado do Estado, que é levado em consideracao para fins de deliberacdo do CSRRF.
Desta forma, a AEMFPF entende que a divulgacéo publica do saldo de reserva de cada Poder e
Orgdo Auténomo poderia ocasionar um incentivo & execucédo de despesas, face ao receio da
utilizag&o do saldo de reserva pelos demais Poderes e Orgdos Autdbnomos.

Assim, sugeriu-se que os referidos saldos ndo fossem apresentados publicamente no portal do
RRF, mas que cada um dos Poderes e Orgdos Autdnomos tenha acesso mediante link privativo
e que os saldos de todos sejam disponibilizados apenas ao TCE/GO.

Esta Unidade Técnica entende que as justificativas apresentadas pela AEMFPF sao razoaveis e
estdo de acordo com sua proposi¢cdo. Em tempo, registra-se que foi efetuado contato com os
responsaveis pela AEMFPF e que o link com as informacdes de todos os Poderes e Orgéos
Autébnomos foi disponibilizado a equipe técnica da Geréncia de Fiscalizacdo de Contas.

O item (iii) da recomendacé&o tem situacdo semelhante a tratada no item anterior, ou seja, existe
a preocupagdo com a publicacdo individualizada dos dados. Assim, esta sendo divulgado no
portal do RRF apenas a informagéo consolidada formalmente encaminhada e aprovada pela
STN, e os dados atualizados e individualizados estdo sendo publicados em link privativo.

E em relacdo ao item (iv), que trata da evolucéo da execuc¢édo do contrato de refinanciamento da
divida, sua informacdo estd sendo publicada no portal do RRF, na opcdo Painéis de
Acompanhamento/Contrato n® 255/2021/CAF.

Situacgdo: Atendida

07) Viabilize a contabilizacéo das renuncias e a sistematica automatizacao dos célculos,
para conferir fidedignidade e transparéncia as informacdes relativas a rendncia de
receitas no estado.

Conforme analisado em item especifico deste Relatério, em que pese a evolugdo das
informacg0des e registros inerentes aos beneficios fiscais apurados nos dltimos anos, melhorias
ainda precisam ser implementadas para a adequada evidenciacdo e registro da renuncia de
receita estadual. Ainda existe divergéncia entre os valores oficialmente publicados e os
registrados contabilmente, principalmente em virtude de problematica referente as informacées
encaminhadas pelo contribuinte através da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), que prejudicam a
contabilizacdo do montante renunciado ainda no préprio exercicio.

Apurou-se também que ndo estdo sendo completamente observadas as instrugdes previstas no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), pois ndo foram encontrados
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registros da rendncia de receita em contas contabeis de natureza orcamentéria e patrimonial,
apenas em natureza de controle, e os beneficios fiscais apurados e registrados ainda néo
contemplam todas as exigéncias da IPC 16 — Beneficios Fiscais, estando adstritos apenas as
renuncias de natureza tributaria, ou seja, ainda ndo existem registros referentes aos beneficios
fiscais de natureza financeira e crediticia.

Assim, entende-se que ndo houve evolucao do cendrio apresentado na Prestacdo de Contas
Anual do Governador referente ao exercicio de 2022.

Situacao: Néo atendida

Recomendacdes aos Poderes e Orgdos Autdbnomos:

08) Adotem providéncias para equalizar a existéncia de fontes de recursos com saldo
negativo, divulgando em notas explicativas os saldos negativos das fontes que néo
foram regularizadas e suas razfes.

Embora os maiores valores de fontes negativas estejam no Poder Executivo, cabe a todos os
Poderes e Orgdos Autdnomos promoverem a conformidade contabil de todos os atos e fatos da
gestdo orgcamentaria, financeira e patrimonial.

Apesar de ter sido objeto de apontamento no Relatério sobre a Prestacdo de Contas do
Governador do exercicio de 2022 (pag. 124/125), o saldo insuficiente encontrado sob gestdo do
TJ/GO permaneceu inalterado.

Assim, entende-se que ndo houve evolucdo do cendrio apresentado na Prestacdo de Contas
Anual do Governador referente ao exercicio de 2022 e tal recomendacdo passard a ser
monitorada pela Servigo de Fiscalizagdo de Contas de Gestores, no a&mbito da Prestacéo de
Contas Anual do TJ/GO.

Situacdo: N&do atendida

09) Realizem os estudos e desenvolvam acbes necessarias para criar, atualizar e/ou
aperfeicoar a base de dados cadastrais, em razdo de os céalculos das projecdes
atuariais e respectivas Provisdes Matematicas Previdenciarias estarem sendo
baseadas apenas nos bancos de dados dos segurados civis ativos, inativos e
pensionistas do Poder Executivo e da Defensoria Publica.

Os pareceres atuariais publicados em fevereiro de 2024 reforgaram a urgéncia na tomada de
medidas que permitam a completude dos dados cadastrais, no minimo dos moldes solicitados
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pelo Ministério de Previdéncia Social, a fim de trazer precisao nos resultados no que diz respeito
as estimativas da Alego, TCE/GO, TCM/GO, MP/GO e TJ/GO. H& um elevado impacto nos
resultados financeiros realizados decorrentes desses Poderes e Orgdos Autdnomos, o que
implica no desajuste dos fluxos atuariais em fungdo do desconhecimento desses dados
cadastrais.

Situacdo: Nao atendida

10) Regulamentem a Ordem Cronolégica de Pagamentos no &mbito de suas atuacdes ou
adotar formalmente o Decreto Estadual n°® 9.561/2019, em razdo do ndo cumprimento
da recomendacao expedida na analise das contas referentes ao exercicio de 2021.

Por tratar-se de recomendacéo expedida aos demais Poderes e Orgéos Autdnomos estaduais,
seu monitoramento sera realizado na respectiva Prestacdo de Contas Anual dos Gestores
referente ao exercicio de 2023.

Situagao: Em analise

11) Encaminhem previamente a Assessoria de Monitoramento Fiscal e Planejamento
Financeiro da Secretaria de Estado da Economia os projetos ou atos administrativos
gue tragam potencial impacto or¢camentario e financeiro, para fins de andlise e
mitigag&o dos riscos de descumprimento das vedacdes do art. 8° da LC n° 159/2017
(item 2.2 Da publicidade dos atos relacionados aos desdobramentos do Plano de
Recuperacao Fiscal).

Para andlise desta recomendagédo, solicitou-se informagbes a AEMFPF que, por meio do
Despacho n° 121/2024/ECONOMIA/AEMFPF-20177 (processo n° 202300047001912, evento
270), relatou que a maioria dos projetos dessa natureza foi previamente por ela conhecido,
porém, no anexo elaborado que detalha todos projetos e atos administrativos do exercicio de
2023 (processo n°202300047001912, evento 272), na coluna “MOMENTQ?”, identificou-se
situagdes que possuem a informagao “Projeto enviado para a CSRRF sem conhecimento da
Assessoria”, ou seja, nem todos os projetos e atos administrativos que impactam as contas
publicas foram previamente comunicados a AEMFPF.

Situacdo: Parcialmente atendida
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Recomendacdo ao Tribunal de Justica do Estado e Goias e a Secretaria de Estado da
Economia:

12) Adotem, em tempo habil, as providéncias necessarias para que a integracdo entre os
sistemas contabil (Secretaria de Economia) e de gestao de precatorios (Tribunal de
Justi¢a) se concretizem no prazo programado.

Conforme informado no documento BGE 2023, item 2.4.1.3 Integracdo do SCG com os Sistemas
de Precatorios do TJ/GO (Processo n° 202300047001912, evento 21, fls. 68), o Departamento
de Precatorios do TJ/GO e a Superintendéncia Central de Contabilidade vinculada 8 ECONOMIA
emitiram a Nota Explicativa Conjunta n°® 01/2024 comunicando que o processo de integracéo
encontra-se com 75% de suas atividades concluidas, no entanto houve a necessidade de
reorganizacao e adequacdo da estrutura analitica do projeto, que tem previséo de conclusdo em
junho de 2024.

Situacdo: Nao atendida
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Concluséao

O presente texto representa o esfor¢co de formulacdo sintética e ordenada do resultado dos
trabalhos, em conformidade com as dimensfes, metodologia e procedimentos adotados. Em
consonancia com os objetivos e propdsitos institucionais e técnicos apontados na introducéo
deste Relatério, as analises assumem uma Visdo conjunta e sistematizada, tendo em vista o
carater amplo e integrado da gestdo governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das verificacdes compreendem, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, or¢camentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em harmonia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicbes Federal e Estadual, relativo a atuacdo do
Tribunal de Contas na fiscalizacdo das contas publicas.

Nessa perspectiva, 0os exames e analises abrangeram, fundamentalmente, as seguintes
dimensbes: Gestdo Orcamentaria e Financeira; Gestdo Fiscal e Gestdo Patrimonial. De forma
particular e destacada, foram apresentadas as analises do cumprimento dos indices e limites
estabelecidos nas Constituices Federal e Estadual.

Foi também inserido monitoramento das recomendac¢fes contidas no Parecer Prévio sobre a
Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2021.

Nesse contexto, com o objetivo de proporcionar uma visao geral e sincrénica em harmonia com
a estruturacdo do presente Relatorio, as conclusées contemplam a disposi¢éo dos capitulos, de
maneira a especificar as principais constatacdes, em conformidade com as situacdes
encontradas e os critérios circunscritos.

Capitulo 1 — Conjuntura Econdmica

Neste capitulo foi apresentado o comportamento dos grandes setores do PIB goiano, inflagéo,
mercado de trabalho e comércio exterior goiano, comparando os resultados em nivel nacional e
estadual, de acordo com dados do IMB e do IBGE.

Restou verificado no Comportamento dos grandes setores do PIB Goiano (item 1.1) que o
PIB de Goiés foi estimado em 4,4% para 2023. Em termos comparativos, o PIB nacional avangou
2,9% no mesmo periodo.

Os trés setores (agropecudria, industria e servicos) encerraram 0 ano com taxas positivas. A
agropecuaria teve crescimento de 12,9% no ano de 2023, sendo influenciada pela lavoura
temporaria, com destaque para o bom desempenho do milho, da soja e da cana-de-acucar. A
inddstria goiana encerrou 0 ano com uma taxa positiva de 3,8%, na compara¢do com 0 mesmo
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periodo do ano anterior. Ja o setor de Servigos cresceu 2,2% como resultado das atividades
prestadas as familias, de informacdo e comunicacao, profissionais e administrativos, transporte
e turismo.

A Inflac@o (item 1.2) na capital do estado de Goias foi de 3,82%, o menor desde 2018, enquanto
que a inflagdo acumulada no Brasil foi de 4,62%. O Grupo de Produtos que teve maior elevacao
de precos em Goiania foi Educacao (8,96%). Porém, por pesar de maneira diferente na cesta de
bens de consumo dos goianienses, o maior impacto na inflacdo em Goiénia provem do grupo de
Transportes.

O grupo de itens que possui peso significativo no calculo de apuracdo da inflacdo € o de
alimentos, computando 15,1% na cesta de consumo. A reducédo dos prec¢os dos alimentos pode
ter sido um fator determinante para a contencgédo do indice geral de inflagdo.

Quanto ao Mercado de Trabalho (item 1.3), o Estado apresentou um numero total de
3,88 milhdes de pessoas ocupadas. Os dados apontam que, de 204 mil pessoas empregadas,
132 mil pessoas foram contratadas com carteira assinada e 72 mil sem carteira assinada.

Dos setores da economia goiana, o que mais expandiu em 2023 foi o de Servigos, com um
crescimento de 157 mil pessoas (8,5%). Ja a taxa de desocupacao registrou 5,8% no mesmo
periodo, a menor dos ultimos 10 anos.

Na secdo Comércio Exterior Goiano (item 1.4), conforme dados do Ministério da Economia,
Industria, Comércio Exterior e Servigos, apontou-se que a balanca comercial goiana fechou o
ano de 2023 com saldo positivo de US$ 9,09 bilhdes, acréscimo de 11,3% em relacdo a 2022.

Dentre os paises destinatarios, a China foi o principal parceiro comercial do estado de Goias,
representando 57,4% do volume exportado. Em seguida, estdo o Vietnd e a Indonésia com
participacdo de 4,7% e 3,9%, respectivamente. Os produtos de maior representatividade na
exportacdo decorrem do agronegdcio, representando 96,9% do volume total exportado pelo
Estado.

Capitulo 2 — Agédo Setorial Governo

Este capitulo foi construido em carater descritivo e informativo e buscou oferecer elementos
técnicos em relacao aos eixos e objetivos estratégicos e programas tematicos do PPA 2020-
2023, por meio dos quais destacam-se as realizacdes do governo e os efeitos da atuacéo estatal
para a sociedade.

O PPA 2020-2023 do Estado de Goiés foi instituido pela Lei Estadual n® 20.755/2020 e estrutura-
se em:

= Eixos Estratégicos;
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= Obijetivos Estratégicos;
= Programas:

o Finalisticos;

o De Gestao; e

o Especiais.

S&o 8 Eixos Estratégicos, 18 Objetivos Estratégicos, 43 Programas Finalisticos e 5 Programas
de Gestéo e Especiais definidos para o PPA 2020-2023. A Reserva de Contingéncia e Reserva
do RPPS néo integram os Eixos Estratégicos do PPA.

Para o exercicio financeiro de 2023 foi or¢ado o valor total de R$ 39,95 bilh&es. O valor total de
despesas executadas foi de R$ 39.420.594.475,73, 0 que representa 98,68% do valor orgado e
82,95% do valor autorizado.

O Eixo Estratégico 2 - Goias da Governanca e Gestao Transformadora foi o eixo estratégico de
maior representatividade na execucdo da despesa, tendo alcancado 73,38% do total de
despesas empenhadas.

Quando apartados os recursos dos Programas Finalisticos, o Eixo Estratégico 6 - Goias da
Saude Integral foi o que abarcou maior parte do recursos or¢cados e despesas executadas,
representando 10,09% do valor total inicialmente orcado e 10,45% do total das despesas
empenhadas no exercicio.

Os Programas Finalisticos representaram 29,04% do total de despesas or¢cadas, enquanto 0s
Programas de Gestéo e Especiais representaram 65,87% do total or¢ado.

Dentre os Programas Finalisticos, 4 programas se destacaram por terem respondido por 70,69%
dos recursos orcados e 71,06% da despesa executada no exercicio de 2023. Séo eles:

= Salde Integral [1043];

2 M.O.V.E. Goias [1025];

= Rotas da Producéo e do Turismo [1041]; e
=  Educacéo que Queremos [1008].

Ja em relacdo aos Programas de Gestdo e Especiais, os Programas Administrativos, cujos
recursos sdo destinados ao pagamento de pessoal e encargos sociais, representaram a maior
parte do orcamento, 41,49% do total orcado, seguido pelos Encargos Especiais, que
representaram 24,38% do orgamento.
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As Reservas Estaduais foram compostas por 2 tipos, para as quais foi orcado o montante total
de R$ 2.013.989.000,00, o que correspondeu a 5,09% do orcamento para 2023. Nao houve
execucao orcamentdria direta em nenhuma das reservas, apenas reducdes para abertura de
créditos adicionais no valor total de R$ 667.730.270,72.

Capitulo 3 — Gestdo Orcamentaria e Financeira

Inicialmente, o Orcamento (item 3.1) para 2023 estimou a receita e fixou a despesa em R$ 39,95
bilhGes, em que foram considerados os recursos de todas as fontes e observado o principio do
equilibrio orcamentario.

O Resultado da Execucgdo Orgcamentaria (item 3.2) do exercicio apresentou um superavit de
R$ 2,56 bilhGes, apurado pelo confronto das receitas arrecadadas (R$ 41,98 bilhdes) com as
despesas empenhadas (R$ 39,42 bilhées) no periodo.

A Receita (item 3.3) arrecadada apresentou resultado 2,51% superior a sua previsao inicial,
perfazendo, em termos nominais, um excesso de arrecadagéo na ordem de R$ 1,03 bilh&o. Em
relacdo ao total arrecadado, as maiores fontes de arrecadacdo foram de Impostos, Taxas e
Contribuicbes de Melhoria (52,91%) e Transferéncias Correntes (23,15%), compostas em sua
maioria por transferéncia de recursos da Uniéo.

Em relacdo a Despesa (item 3.4), empenhou-se 82,95% do orgcamento autorizado para o
exercicio. Fatores que devem ter contribuido para esse percentual de gastos, eventualmente
baixo frente aos valores or¢cados, foram a arrecadacgéo inferior em 2023 bem como a necessidade
de contingenciamento de gastos no exercicio em virtude do possivel descumprimento do Teto
de Gastos relativos a LC n° 156/2016. Ademais, as Despesas Correntes, que estao relacionadas
com o custeio e manutencdo das atividades do ente, atingiram 88,77% do valor or¢ado, tendo
como maior volume nominal e percentual de execucdo as despesas do grupo Pessoal e
Encargos Sociais. Ja o0 empenho das Despesas de Capital, que sdo aquelas que contribuem
para a formacgdo ou aquisicdo de um bem de capital, alcangou 61,10% do valor orgado, sendo
gue a rubrica com melhor desempenho percentual foi Amortizacdo da Divida (99,52%), e a de
maior volume nominal foi Investimentos.

Verificou-se que o total empenhado com Gastos com Publicidade e Propaganda (item 3.4.1)
foi de R$ 150,55 milhdes, valor que correspondeu a 0,39% da RCL e 0,38% do total de despesas
empenhadas no periodo. Em relagdo a 2022, houve aumento de 47,08% dos gastos realizados.

Quanto a Regra de Ouro (item 3.5), constatou-se que ndo foram realizadas receitas
provenientes de operacbes de crédito no exercicio, logo a Regra de Outro apresenta-se
cumprida.

Por fim, durante o exercicio ocorreram Alteracdes Orcamentarias (item 3.6) que acarretaram
um acréscimo de R$ 7,93 bilhdes (20,02%) em relacdo ao orgamento inicial. Dos Créditos

_ 245
Conclusdo



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2023

Adicionais (item 3.6.1) abertos, 97,81% foram de natureza Suplementar e 2,19% Especial,
sendo que as principais origens de recursos foram a Anulacdo de Dotacdo e o Superavit
Financeiro, tanto o apurado no Tesouro como os diretamente arrecadados pela unidades
or¢camentarias. Durante o exercicio, observou-se que foram abertos créditos adicionais no valor
total R$ 9,48 milhdes tendo como fonte de recursos o Superavit de Cancelamento de Restos a
Pagar, fato inédito na execucao or¢camentaria estadual, no qual identificou-se a necessidade de
melhorias relacionadas a transparéncia nos procedimentos de abertura e formalizacdo dos atos
praticados.

Capitulo 4 — Gestéo Fiscal

A Receita Corrente Liquida - RCL (item 4.1.1) alcangou a montante de R$ 38,36 bilhdes,
portanto, um aumento nominal de 3,22% em relacdo ao ano anterior, e inferior a inflacdo
acumulada em dezembro/2023 de 4,62%, calculada pelo IPCA. Ainda contribuiram para o baixo
incremento da RCL a exclusao das receitas oriundas do Ipasgo, da ordem de R$ 1,26 bilh&o,
gue deixaram de fazer parte da RCL a partir de 05/2023 em funcdo de sua extingdo dada pela
Lei Estadual n° 21.880/2023. Contudo, o valor de R$ 680 milhdes compés a RCL no periodo de
janeiro/2023 a abril/2023.

Por outro lado, o estado de Goias recebeu compensacao financeira das perdas com arrecadagéo
de ICMS — art. 3°, § 4°, Lei Complementar Federal n® 194/2022, no montante de R$ 1,24 bilhdo
entre margo/2023 e dezembro/2023. Destaca-se que a arrecadagdo destinada ao Fundo de
Protecdo Social do Estado de Goias (Protege Goias) foi afetada pelas mudancas de aliquotas
do ICMS referente aos combustiveis, comunicacdo e energia elétrica promovida pela LC n°
194/2022. A arrecadacdo em 2023 alcangou R$ 333,56 milhdes, ante R$ 995,91 milhdes em
2022.

O Fundo Estadual de Infraestrutura (Fundeinfra), criado pela Lei Estadual n°® 21.670/2022, cuja
arrecadacao no exercicio de 2023 auferiu 0 montante de R$ 967 milhdes, teve por objetivo a
eventual recomposi¢éo da capacidade de arrecadagéo de ICMS delineadas no art. 5° da referida
lei e cujos recursos devem ser destinados para infraestrutura dos transportes.

Com base na Resolugdo n° 09/2016, LRF e LCE n° 112/2014, constata-se que todos os Poderes
e Orgdos Autbnomos cumpriram os limites da LRF relacionado a Despesa com Pessoal (item
4.2). Contudo, os relatérios de gestédo fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2023 estdo em
trAmite nesta Corte de Contas, sem decisdo de mérito até a elaboracéo deste relatorio.

A reparticdo dos limites de despesas com pessoal dos 6rgaos vinculados ao Poder Legislativo
(item 4.2.1.2), instituida pelo artigo 2° da LCE n°® 112/2014,que atribuiu o limite de 1,50% para a
Assembleia Legislativa, 1,35% para o Tribunal de Contas do Estado e 0,55% para o Tribunal de
Contas dos Municipios, perfazendo assim, o limite total de 3,40% da RCL, vem sendo
considerado nas analises desde o 3° quadrimestre de 2021.
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O Resumo do Limite da Despesa com Pessoal (item 4.2.3) demonstrou que o Poder Executivo
apresentou o percentual de gastos com pessoal de 43,23% da RCL em 2023. Portanto, abaixo
do limite de 48,60% permitido pelo artigo 20, Il “c”, combinado com artigo 20, §4°, todos da LRF.
Ja o Poder Judiciario apresentou o percentual de gastos com pessoal de 4,33% da RCL.
Portanto, dentro do limite de 6,00% permitido pelo artigo 20, II, “b” combinado com artigo 20, §1°,
todos da LRF.

A Assembleia Legislativa apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,27% da RCL,
portanto, abaixo do limite maximo de 1,50% conferido pelo artigo 2° da LCE n° 112/2014, e artigo
20, I, “a”, combinado com §1° do mesmo art. 20 da LRF.

O Ministério Publico Estadual apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,66% da RCL,
permitido pelo artigo 20, Il, “d”, da LRF, portanto, dentro do limite atribuido para o Org&o
Ministerial, que é de 2,00% da RCL.

O Tribunal de Contas do Estado apresentou percentual de gastos com pessoal de 0,83% da RCL
e estd, portanto, dentro do limite maximo de 1,35% da RCL permitido pela LRF.

E o Tribunal de Contas dos Municipios teve percentual de gastos com pessoal de 0,44% da RCL
e esta dentro do teto de 0,55%, com fundamento no artigo 2° da LCE n° 112/2014, e artigo 20,
I, “@”, combinado com artigo §1° do mesmo art. 20 da LRF.

Em 2023, a Evolucdo da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgdos Autdnomos (item
4.2.4) demonstrou que a despesa de pessoal do Estado aumentou 10,41% em relagdo ao
exercicio financeiro de 2022, portanto, bem acima da inflagdo (IPCA) do periodo de 4,62% e do
préprio crescimento da RCL. Embora as revisfes salariais ocorridas no exercicio de 2023 tenham
sido parceladas e pagas 2,92% em maio/2023 e 2,92% em outubro/2023, os dados mostram que
0 impacto na despesa com pessoal superou o proprio indice de inflagcdo para reviséo salarial dos
servidores publicos.

As despesas liquidas globais com despesa de pessoal atingiram 51,77% da RCL, abaixo do
limite maximo a ser despendido com pessoal de 60,00%. A expanséo da despesa com pessoal
versus RCL aumentou e passou de 48,35% em 2022 para 51,77% em 2023, correspondendo ao
aumento nominal de R$ 1,87 bilh&o. Nos ultimos dois anos (2022 e 2023) a despesa com pessoal
consolidada do estado de Goias esta desalinhada com a performance da arrecadacgéo. Portanto,
0s gastos alocados com recursos humanos estdo percentualmente superiores a RCL e isso
sinaliza que o estado de Goias, embora esteja no RRF, podera ter problemas com desiquilibrio
fiscal nos anos a frente, tendo em vista que 51,77% da RCL sdo despendidos com pessoal.

Com uma andlise individual dos Poderes e Orgdos Auténomos, verifica-se que todos
apresentaram elevagéo de gastos com pessoal entre 2022/2023 que superaram o percentual de
elevacédo de 3,13% da RCL do mesmo periodo. O aumento nos gastos com pessoal com relacéo
a 2022 do Poder Executivo atingiu 10,04%, a Alego 15,76%, o TCE 7,01%, o TCM 6,23%, o
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Poder Judiciario 13,97% e o Ministério Publico 10,41%. E significativo informar que a Defensoria
Publica Estadual vem tendo gastos com pessoal que se distancia da realidade de todos os
Poderes e Orgdos Autdnomos do estado de Goias. Embora os gastos com pessoal da DPE
representem 0,28% da RCL de Goias, observa-se que 0 aumento nominal em comparagéo a
2022 corresponde a 29,70%.

A andlise da Despesa com Pessoal Bruta (item 4.2.6) sempre contempla as despesas liquidas.
Apura-se a despesa bruta e o art. 19 da LRF permite que algumas despesas sejam excluidas, e
o resultado é definido como despesa liquida com pessoal, sendo que esses dados sao utilizados
para apuracao dos limites definidos no art. 20, inciso Il, da LRF. Todavia, os gastos brutos sdo
mais condizentes com a realidade tendo em conta que despesas relevantes decorrentes de
decisdo judicial, despesas de exercicios anteriores e despesas previdenciarias relacionadas aos
descontos efetuados dos servidores ativos, inativos e pensionistas no montante de R$ 4,34
bilhdes sdo excluidas da despesa bruta com pessoal. Portanto, a andlise contemplando a
despesa bruta com pessoal do estado de Goias alcanga 63,10% da RCL.

A Apuracdo da Divida Publica Consolidada (item 4.3.2) constatou que a divida bruta foi
majorada em R$ 1,16 bilhdo no periodo 2022/2023, e em 2023 o Estado passou a pagar a Uniéo
11,11% do servico mensal dos contratos integrantes do RRF. A incorporacdo dos débitos
efetuadas por meio do regime de recuperacdo fiscal da qual o estado de Goias foi submetido, e
fundamentados no artigo 23 LC n°® 178/2021 e artigo 9° da LC n°® 159/2017 sao feitas no Contrato
n° 255/2021. Esse contrato tinha um saldo devedor de R$ 6,85 bilh6es em 31/12/2022 e passou
para um saldo devedor de R$ 8,86 bilhdes em 31/12/2023, portanto, um aumento de R$ 2,01
bilhdes.

A Divida Consolidada Liquida (DCL) de R$ 12,10 bilhdes representa 29,53% da RCL. A DCL
reduziu R$ 768,92 milh6es em relagdo ao exercicio de 2022, por consequéncia do aumento de
disponibilidade financeira de R$ 1,94 bilhdo no mesmo periodo. Assim, considerando que o limite
para a divida consolidada liquida definido pela Resolu¢do do Senado Federal n°® 40/2001 € de
200% da RCL, tém-se por consequéncia que Goias obedeceu ao limite legal de endividamento.

Considerando os passivos contingentes (Fundo de Aporte a Celg e acdes judiciais envolvendo
os programas financeiros relacionados ao Protege, Fomentar e Produzir), a Divida Consolidada
Liguida de Goias potencialmente totaliza R$ 53,31 bilhdes, equivalendo a 138,97% da RCL.

Constatou-se que o estado de Goias néo realizou Operagdes de Crédito (item 4.4) no exercicio
de 2023.

Quanto ao Servi¢co da Divida (item 4.5), registre-se que em 2023 o Estado passou a pagar a
Unido 11,11% do servigo mensal dos contratos integrantes do RRF, com fundamento no art. 9°,
LC n° 159/2017. Dos valores despendidos de R$ 485,40 milhdes, o saldo de R$ 178,44 milhbes
se refere a amortizacao de divida, e R$ 306,95 milhdes trata-se de juros sobre a divida que foram
pagos usando a compensacao por perdas de ICMS, nos termos da LC n° 194/2022 e LC n°
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201/2023. Além disso, foram adicionados a divida o pagamento de R$ 558,54 milhbes de
precatorios, resultando no montante de R$ 1,47 bilhao.

Quanto aos Precatdrios (item 4.9), a Emenda Constitucional n°® 109/2021 estabeleceu a data de
31/12//2029 para que os débitos oriundos de precatoérios sejam quitados, e o artigo 3° da mesma
Lei afirmou que o débito deve ser corrigido pela taxa Selic. Em 2023, houve repasse de R$
558,54 milhdes para pagamentos de precatérios, entretanto, ainda existem débitos de R$ 996,91
milhdes em 31/12/2023.

A respeito das Metas Fiscais Estabelecidas na LDO (item 4.10), definidas pela Lei Estadual
n° 21.527/2022, previa resultado primario de R$ 1,20 bilhdo e resultado nominal de R$ 572,89
milhdes. Quanto ao resultado nominal, observou-se, ao final de 2023, um superavit de R$ 768,92
milhdes na metodologia abaixo da linha, portanto, dentro da meta estabelecida pela lei n°
21.527/2022. O resultado primario obtido foi um superavit de R$ 1,53 bilhao.

Os demonstrativos de previdéncia dos servidores estdo subdivididos em 5 relatérios: Fundo em
Capitalizacéo (Plano Previdenciario), Fundo em Reparticdo (Plano Financeiro), Administracéo
do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS, Beneficios Previdenciario Mantidos
pelo Tesouro e Receitas e Despesas associadas as Pensdes e aos Inativos Militares (Sistema
de Protecdo Social dos Militares), e 0 Resumo Previdenciéario (item 4.11.7) demonstra que, de
forma consolidada, o sistema previdenciario apresenta déficit de R$ 4,63 bilhGes no exercicio
financeiro de 2023.

De acordo com o relatério atuarial elaborado pela Goiasprev, o déficit previdenciario do Fundo
Financeiro continuara crescendo até o exercicio de 2032, quando atingira a ordem anual de
R$ 4,94 bilhdes. Com relagcdo a despesa, é possivel observar que o valor maximo se dara em
2032, guando atingira R$ 6,72 bilhdes no ano.

Ainda de acordo com o relatério de avaliacdo atuarial do Fundo Financeiro do SPSM, a
necessidade de financiamento do SPSM continuara crescendo até o exercicio de 2045, quando
atingirq a ordem anual de R$ 3,13 bilhdes. Com relacdo a despesa, € possivel observar que o
valor maximo também se dard em 2045, quando atingird R$ 3,55 bilhdes no ano.

O Plano Previdenciario (item 4.11.2) possui resultado positivo e ndo teve despesas
empenhadas. O Fundo Previdenciario do RPPS/GO (item 4.11.7), que teve inicio operacional a
partir de novembro de 2020, possui saldo de R$ 263,47 milh6es em 31/12/2023, compostos pelas
contribuic6es normais e dos respectivos rendimentos financeiros obtidos no periodo.

Para manter o equilibrio entre as receitas e despesas previdenciarias, os Aportes Efetuados
pelo Tesouro Estadual (item 4.11.8) foram de R$ 4,89 bilhes no exercicio de 2023. Dos valores
aportados, R$ 323 milhGes referem-se aos Poderes Judiciario e Legislativo, bem como o
Ministério Publico e Tribunais de Contas. O Tesouro Estadual utilizou R$ 790,60 milhdes de
recursos provenientes da alienacdo da Celg Transmissado para os pagamentos de beneficios
previdenciarios dos servidores ativos, inativos e pensionistas no exercicio financeiro em analise.
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A respeito do Déficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgdo Auténomos (item 4.11.9),
recursos da ordem de R$ 412,17 milhGes foram pagos aos inativos e pensionistas dos outros
Poderes e Orgdos Autbnomos em 2023. Tais recursos néo estdo sendo efetuados pelo 6rgéo
previdenciario estadual, resultando em subavaliacdo do déficit previdenciario em Goias.
Contudo, destaca-se esses pagamentos sdo permitidos pela LCE n°® 167/2021.

Quanto ao Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF (item 4.13), com relacéo a andlise
dos Restos a Pagar (item 4.13.1), o exercicio de 2023 iniciou com um saldo de RP proveniente
de exercicios anteriores de R$ 2,33 bilhGes, sendo pagos no exercicio R$ 1,35 bilhbes e
cancelados R$ 266,70 milhdes (RPP), restando ao final de 2023 o montante de
R$ 716,50 milhdes de RP de exercicios anteriores que, somados a inscricdo no exercicio
(R$ 1,47 bilhao), totalizaram R$ 2,19 bilhdes.

Além dos RPs, as Demais Obriga¢cdes Financeiras (item 4.13.2) sdo obrigacdes que néo
transitaram pela execug¢do or¢camentaria e, consequentemente, ndo foram inscritas em RP e
necessitam de disponibilidade de caixa para o seu pagamento imediato. Estas foram constituidas
por depésitos e consignacdes (R$ 1,74 bilhao), sendo que R$ 56,57 milhées nao possuem valor
correspondente registrado no ativo, além de obrigagfes incorridas e que ndo foram registradas
or¢camentariamente ou que tiveram a liquidacao e/ou empenho cancelado no exercicio de 2023
no montante de R$ 124,45 milhes (Obrigacdes por Competéncia).

No que diz respeito a Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar (item 4.13.3), em que pese
o fato de haver disponibilidade para arcar com o saldo de RP, algumas fontes de recursos
apresentaram saldo negativo na ordem de R$ 5,62 milhdes, sendo que 80,49% estdo no Poder
Executivo. Todavia, o saldo negativo destas fontes, neste momento, ndo possui materialidade,
vez que representa menos que 0,01% do saldo existente na CUTE (R$ 11,13 bilhdes).

Em relacdo as fontes negativas, sugere-se que seja determinado & todos os Poderes e Orgdos
Autdbnomos que adotem providéncias para equalizar eventuais fontes negativas, divulgando em
notas explicativas os saldos negativos das fontes que nado foram regularizadas e suas razoes.

Em relagdo a CUTE (item 4.14), verificou-se que a maior parte do total registrado em Caixa e
Equivalentes de Caixa (R$ 15,47 bilhdes), R$ 11,13 bilhdes (71,90%) estdo na CUTE, onde
R$ 10,99 bilhdes constam em aplicacdes financeiras. Do total do saldo da CUTE (R$ 11,13
bilhdes), R$ 8,52 bilhdes esta aplicado em CDB/RDB e R$ 138,08 milhdes em conta corrente,
sendo o saldo compativel com os extratos apresentados. Quanto as reversdes de saldo ao
Tesouro, estas totalizaram R$ 1 bilhdo e ndo foram identificadas reversées que
comprometessem o pagamento de RP.

A respeito do Teto de Gastos (item 4.15), abordou-se o panorama relativo aos regimes aos
guais o Estado esta sujeito. O primeiro, previsto na LC n® 156/2016, teve como objetivo limitar o
crescimento das despesas primarias correntes durante o periodo de 2021 a 2023 e, inicialmente,
apresentou resultado insatisfatorio (furo do teto) na ordem de R$ 399,02 milhdes. Porém, em
virtude de decisao proferida no ambito da ACO n° 3.651, nédo transitada em julgado, efetuou-se

_ 250
Conclusdo



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Fiscalizacdo de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2023

novos calculos que demonstraram que o Estado conseguiu cumprir o referido limite,
apresentando uma folga de R$ 981,10 milhdes, situacdo que esta sujeita a alteragdo e que
também precisa ser validada pela STN. J& em relacdo ao RRF, previsto na LC n° 159/2017 e
gue tem vigéncia durante o periodo de 2022 a 2023, o Estado vem cumprindo os limites de
gastos até entdo apurados.

No exame da Renuncia de Receita (item 4.16), verificou-se que os valores estimados
apresentam um volume que representa aproximadamente 60% da receita tributaria prevista para
as metas fiscais anuais, e vislumbrou-se pela necessidade de melhorias na transparéncia
gquando da elaboracdo do Anexo | — Anexo de Metas Fiscais da LDO. Em relacdo a renuncia
efetivamente concedida, demonstrou-se que essa equivale a 38,55% da receita tributaria bruta
e 61,33% da receita tributaria liquida. Quanto a sua evidenciacdo e registro, percebeu-se a
necessidade de melhorias nas informacdes publicadas no Portal de Transparéncia do Estado e
da realizacdo de estudos sobre a viabilidade de efetuar os registros contdbeis contemplando
todas as instrugdes previstas no MCAPS e na IPC 16 — Beneficios Fiscais.

Capitulo 5 - Vincula¢fes Constitucionais

No que diz respeito a Destinacdo de Receita aos Municipios (item 5.1), conforme os
percentuais previstos na legislacdo, do montante arrecadado, R$ 7,63 bilhdes devem ser
destinados aos municipios goianos, tendo sido efetivamente repassado, conforme Anexo 10A, o
montante de R$ 7,90 bilhdes, R$ 34,26 milhdes (0,55%) a mais.

Solicitada conciliagdo entre o Demonstrativo de Repasses aos Municipios e de Repasses ao
Fundeb e as naturezas de receita constantes no Anexo 10 do SCG, a resposta apresentada néo
demonstrou a base de céalculo dos tributos com base nas naturezas de receitas do Anexo 10A,
bem como também n&o considerou todas as naturezas de receitas dos repasses aos municipios
(deducéo) no caso do ICMS, ou seja, segundo o Anexo 10A, foram repassados R$ 6,27 bilhdes
aos municipios, enquanto a nota técnica informa repasse de R$ 4,89 bilh&es, o que também
diverge das informagdes divulgadas de R$ 6,31 bilhdes, ndo sendo possivel identificar a causa
das supostas divergéncias.

Quanto a Aplicacdo de Receita na Educacédo (item 5.2) a despesa executada na Funcéo
Educacgdo no exercicio de 2023 alcangou o montante de R$ 6,41 bilhdes, o que representa
16,26% do total de despesa empenhada pelo Estado no exercicio. A subfuncdo Educagéo Bésica
foi responsavel por 68,02% das despesas empenhadas na Funcdo Educacdo e compreende
valores destinados a programas que contemplam, simultaneamente, mais de uma etapa da
educacao basica. Apenas 5,22% da despesa executada nesta funcdo foi aplicada em
Investimentos, tendo sido aplicada 94,78% da despesa empenhada em Despesas Correntes.

Em relacdo ao Fundeb, observou-se uma diferenca de R$ 10,95 milh6es a menor entre o que
deveria ter sido repassado ao fundo e o que efetivamente foi repassado de acordo com 0 Anexo
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8 do RREO. No BGE o Estado alega que o repasse ao Fundeb foi R$ 10,71 milh6es a menor e
que esta diferenca sera objeto de repasse complementar, ap6s apuracdo em Portaria
Interministerial MEC/ME.

Conforme exigéncia da CF/88, art. 212-A, inciso Xl, o Estado devera aplicar, no minimo, 70%
dos recursos do Fundeb na remuneracdo dos profissionais da educacéo basica em efetivo
exercicio. Em 2023 o valor aplicado foi de R$ 2,49 bilhdes, acima do minimo exigido,
performando 70,08% dos recursos do fundo.

De acordo com a Lei n° 14.113/2020, art. 25, caput e § 3°, os recursos do Fundeb deverao ser
utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, sendo permitido que, no
maximo, 10% desses recursos sejam utilizados no 1° quadrimestre do exercicio subsequente.
Em 2023, R$ 321,07 milhdes, ou seja, 8,97% dos recursos recebidos no exercicio ndo foram
aplicados, portanto, dentro do limite da lei.

O valor minimo a ser aplicado em MDE no exercicio de 2023 é de R$ 7,39 bilhdes, o que
representa 25% do total da Receita Liquida de Impostos (R$ 29,57 bilhdes). As despesas totais
consideradas para célculo do limite minimo de aplicagdo de recursos em MDE em 2023
atingiu R$ 7,84 bilhdes, tendo o percentual de aplicagdo no exercicio financeiro de 2023 atingido
26,52%, ou seja, acima do minimo exigido de 25%.

O valor empenhado relativo a emendas parlamentares impositivas foi de R$ 89,77 milhdes,
incluida como MDE e computada como despesa para o calculo do limite minimo de aplicacéo de
recursos em MDE, tendo representado, em relacdo a esta, 1,14%.

Por fim, em relagdo a Aplicacdo de Receita na Saude (item 5.3) a despesa executada na
Funcdo Saude no exercicio de 2023 alcancou o montante de R$ 5,01 bilhdes, o que representa
12,72% do total de despesa empenhada pelo Estado no exercicio. A subfungcédo Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial foi responsavel por 67,62% das despesas empenhadas nesta fungéo
e compreende as acles destinadas a cobertura de despesas com internacdes hospitalares e
tratamento ambulatorial, incluindo exames de laboratério necessarios ao diagnostico e
tratamento de doengas.

Durante o exercicio de 2023, 17 entidades, entre OSs e OSCs, receberam repasse de recursos
estaduais na Funcdo Saulde, totalizando o montante de R$ 2,87 bilhdes em despesas
empenhadas, representando 57,19 % do total de despesas empenhas na Funcao Salde em
2023.

Deste valor total, 80,34% (R$ 2,30 bilh&es) foi incluido como ASPS e computado como despesa
para o calculo do limite minimo de aplicacdo de recursos em ASPS, tendo representado, em
relacdo a esta, 55,02%.

O Estado ndo apresenta consisténcia na publicacdo das OSs e OSCs com as quais mantém
conexdo de execucdo de despesas, tampouco em relacdo aos valores a elas transferidos, uma
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vez que foram necessérias a juncao de informacfes de diversas fontes para se compor o
universo de entidades beneficiarias de recursos publicos estaduais e foram identificadas
diferencas materiais na divulgacéo dos valores repassados a elas.

O valor minimo a ser aplicado em ASPS no exercicio de 2023 é de R$ 3,55 bilhdes (Receita
Liguida de Impostos x 12%). A despesa executada com ASPS em 2023 alcangou o valor de R$
4,19 bilhdes. Portanto, o percentual de aplicagéo no exercicio financeiro de 2023 atingiu 14,00%,
ou seja, acima do minimo exigido de 12%.

O valor empenhado relativo a emendas parlamentares impositivas foi de R$ 223,61 milhdes,
incluida como ASPS e computada como despesa para o célculo do limite minimo de aplicacdo
de recursos em ASPS, tendo representado, em relacdo a esta, 5,34%.

Capitulo 6 — Gestédo Patrimonial

O Ativo Total (item 6.1.1) apresentou um crescimento de 136,38% em relacdo a 2022. Do valor
total, 26,84% estdo alocados no Ativo Circulante e 73,16% no Ativo Nao Circulante. No grupo
Ativo Circulante os saldos estdo concentrados em trés subgrupos: Créditos a Curto Prazo,
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo e Caixa e Equivalentes de Caixa. Por sua vez, no Ativo
Nao Circulante o destaque é para o Realizavel a Longo Prazo e Imobilizado.

O subgrupo Caixa e Equivalentes de Caixa (item 6.1.1.1) apresentou um crescimento de
R$ 2,26 bilhdes (aumento de 17,11% em relacdo a 2022), totalizando o montante de R$ 15,47
bilhGes e esta composto dos grupos de contas Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda
Nacional e Depdésitos Restituiveis e Valores Vinculados, com respectivas participacdes de
96,98% e 3,02%. O grupo de contas Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional
evidenciou um incremento de 16,06% em 2023, totalizando R$ 15,06 bilhdes, e apresentou como
contas de maior destaque a Conta Unica do Tesouro — CUTE e Aplicacbes Financeiras de
Liquidez Imediata — Uso Geral (assunto abordado de forma detalhada no Capitulo 4 — Gestéo
Fiscal).

Em relac&o aos Depositos Restituiveis e Valores Vinculados, notou-se uma importante evolugéo
nos saldos quando comparado com 2022, na ordem de 65,20%, totalizando R$ 466,53 milhdes
no exercicio de 2023. Esse aumento se originou, principalmente, da conta Garantias — Caugao
em Titulos. No entanto, apurou-se que 0s langamentos se referem a registros de apdlices de
seguro-garantia e ndo de caucdo financeira, e sendo assim devem ser tratados de forma distinta
do que foi constatado no exercicio de referéncia. O seguro-garantia € um contrato vinculado ao
objeto principal que o protege contra risco de inadimplemento das obrigacdes garantidas.
Todavia, este pode ou nao se realizar e ndo esta sujeito a controle por parte da administracao,
portanto, ndo atende aos conceitos de ativo, passivo, tampouco aos respectivos critérios de
reconhecimento estabelecidos no MCASP 92 edi¢cdo. Dessa forma, tanto o valor do Ativo quando
do Passivo estédo superavaliados.
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No exercicio, 0 subgrupo de contas Créditos a Curto Prazo (item 6.1.1.2) registrou um
incremento no saldo de 16,89% quando comparado a 2022, totalizando R$ 17,79 bilhdes. Do
saldo constituido, 98,20% advém do reconhecimento dos créditos tributarios a receber de
impostos, que totalizaram R$ 17,47 bilhGes (incremento de 17,40 % em relagédo a 2022) e sao
compostos pelos créditos tributarios do IPVA, ITCMD e especialmente do ICMS. Quanto a divida
ativa tributaria de curto prazo, notou-se um aumento substancial no saldo de 692,28% em relacéo
ao ano de 2022, oriundos, principalmente, da reclassificacdo da divida ativa com impostos —
ICMS. Este aumento foi acompanhado pelo incremento nas contas de ajustes de perdas de
créditos a curto prazo, na ordem de 796,84%.

Quanto aos Demais Créditos e Valores a Curto Prazo (item 6.1.1.3), notou-se um incremento
de R$ 14,02 bilhdes em relacdo a 2022, ou seja, aumento de 74,90%, totalizando R$ 32,75
bilhdes em 2023, maior saldo dentre as contas do Ativo Circulante. As contas que mais
impactaram esse subgrupo foram: Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados a Receber, com
uma participagéo de 3,27%; Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo, detendo 39,31%
do subgrupo analisado; e Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo, que apresentou
57,36% de participacdo. A conta Depositos Restituiveis e Valores Vinculados a Receber,
inexistente em 2022, somou R$ 1,07 bilh&o em 2023 devido a contabilizagéo do fundo de reserva
pelo TJ/GO, relacionado aos depdsitos judiciais repassados ao Estado conforme a Lei Estadual
n° 20.557/2019.

Sobre os Créditos Previdenciarios a Receber a Curto Prazo, notou-se um expressivo aumento
em seu saldo quando comparado a 2022, na ordem de R$ 12,87. bilhdes, incremento observado
especificamente em Cobertura a Insuficiéncia Financeira — Beneficios Concedidos. Quanto aos
Outros Créditos a Receber e Valores a Curto Prazo, observou-se um aumento do saldo de
R$ 78,77 milhdes em relagdo ao ano de 2022, totalizando R$ 18,78 bilhdes em 2023. A maior
representatividade é de créditos a receber decorrentes de infracdes legais e contratuais (créditos
a receber de auto de infragdo de impostos e de multas por descumprimento de obrigagfes
acessorias).

O subgrupo de contas Estoques (item 6.1.1.4) apresentou um aumento expressivo de 175,93%
em relagdo a 2022, ou seja, um incremento de R$ 500,17 milhdes, totalizando R$ 784,46 milhdes
em 2023. Dentre as contas que compuseram este subgrupo, as mais representativas foram:
Material Educacional e Cultural (49,04%), Material Laboratorial (20,60%) e Medicamentos
(9,88%), alocados nas unidades orgamentérias ligadas a Educacgéo, Saude e Segurancga Publica.

Salienta-se que o Material Laboratorial apresentou um aumento de R$ 150,54 milh6es em 2023
em comparacdo a 2022, representando um crescimento de 1.365,26%, totalizando R$ 161,57
milhdes. Esse aumento se deve principalmente a incorporacdo de material de consumo em
estoques por doacédo nas unidades Funesp e Gabinete do Secretario da Seguranca Publica em
fevereiro de 2023. No entanto, um erro material ao langar os itens resultou em uma distor¢éo de
R$ 177,98 milhdes nos estoques. As correcdes foram feitas em 06/05/2024.
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O Ativo Realizavel a Longo Prazo (item 6.1.1.5) foi o subgrupo do Ativo que apresentou o maior
saldo em 2023, inclusive com a maior evolucao em relacao a 2022, demonstrando um incremento
de R$ 112,10 bilhdes em relacdo a 2022, aumento de 913,30%. Esse subgrupo totalizou R$
124,38 bilhdes em 2023, o que representa 49,53% do Ativo Total. Dentre as contas que o
integraram, as mais relevantes foram: Créditos a Longo Prazo, com saldo de R$ 122,03 bilhdes
em 2023, o que corresponde a 98,12% do total do subgrupo e Demais Créditos e Valores a
Longo Prazo, com saldo de R$ 1,98 bilhdo no exercicio e 1,59% de participagdo no Ativo
Realizavel a Longo Prazo.

Em 2023, a Divida Ativa de Longo Prazo reduziu 31,90% em relacdo a 2022, com saldo liquido
de R$ 7,08 bilhGes. Os Créditos Previdenciarios do RPPS, instituidos em 2023, totalizaram
R$ 114,95 bilhdes, representando 94,19% dos Créditos a Longo Prazo e 45,78% do Ativo Total.
Esses créditos refletem os aportes para cobrir o déficit atuarial de beneficios, em conformidade
a IPC n° 14 — Procedimentos Contabeis Relativos ao RPPS da STN.

A Divida Ativa (item 6.1.1.6) apresentou um decréscimo de R$ 7,14 bilhdes, ou 10,62% em
relacdo ao ano anterior, resultando em um saldo de R$ 60,12 bilhdes em 2023. O ajuste para
perdas no exercicio diminuiu 6,73%, totalizando R$ 52,72 bilhdes, que representam 87,69% dos
créditos a receber. Consequentemente, o saldo da divida ativa liquida caiu 31,09% em
comparagédo a 2022, totalizando R$ 7,40 bilhdes em 2023.

Ressalta-se que o estoque da divida ativa registrou uma reducéo significativa em comparacgao
ao ano anterior. Além disso, o percentual de recuperacado de crédito em relacdo a esse estoque
foi 0 mais alto da série histérica analisada (0,72%, evolugdo de 113,59% comparada ao ano
anterior). A analise dos dados sugere uma melhoria no cenario de recuperacéo de créditos da
divida ativa no Estado. No entanto, é importante observar que a reducéo no estoque de divida
ativa nao se deveu a recuperacao de créditos, especificamente, mas sim a outros fatores, como
extingdo por prescri¢do e baixa pela aplicacdo do Tema 1062/STF.

Quanto ao Imobilizado (item 6.1.1.7), durante o exercicio de 2023, os Bens Mdveis do estado
de Goias registrados totalizaram R$ 4,06 bilhdes, representando 2,21% do Ativo N&o Circulante.
Ja os Bens ImA@veis atingiram a cifra de R$ 50,86 bilhdes, representando 27,69% do Ativo Nao
Circulante.

Consultando o inventario de bens moveis no SPM em datas distintas, foi possivel constatar a
fragilidade de controle e integridade desse sistema. Dentre os achados destaca-se: alteracao na
descricdo de identificacdo de bens posterior ao fechamento com data retroativa; bens com
identificacdo imprecisa; e bens arrolados no inventario com duplicidade de registros e alguns
inexistentes no patio da UO.

Segundo a Nota Explicativa n® 3/2024 SEAD/SUPATI-02867, o Estado conseguiu inventariar
100% dos imoveis identificados e de forma descentralizada. Os Bens imdveis séo arrolados em
planilhas do Microsoft Excel, formatadas e distribuidas as UOs, esfera do Poder Executivo, pela
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Sead. Porém ndo foi possivel consolidar os inventarios apresentados, deparou-se com dados
distorcidos que ndo conferem com os registros contabeis no SCG.

Ainda conforme a Nota Explicativa n°® 3/2024 SEAD/SUPATI-02867, durante o exercicio de 2023
62,87% dos imoveis de propriedade do estado passaram por Reavaliacdo, gerando um aumento
do saldo contabil de R$ 10,66 bilhdes em Reserva de Reavaliacdo de Bens Iméveis. Também
foram registrados R$ 371,82 milhdes de Depreciagédo de Bens Imédveis.

Cumpre informar que a ndo localizacdo (desde o exercicio de 2022) de 266 certidbes de
matriculas de iméveis de propriedade do Estado, avaliadas em R$ 1,14 bilhdo, perdura na
presente Prestacdo de Contas. Os trabalhos realizados pela comissédo intersecretarial (Sead,
PGE e CGE) nao foram concluidos e nem deixou claro qual tratamento sera dado a esses
iméveis ndo localizados.

O subgrupo Intangivel (item 6.1.1.8) teve um aumento de R$ 90,61 milh&es (40,47%) em relacao
ao exercicio anterior, decorrente da incorporagdo patrimonial nas rubricas correspondentes a
Softwares e Softwares em desenvolvimento.

J& o Passivo (item 6.1.2) apresentou um aumento expressivo de 959,85% em relacdo a 2022,
crescimento de aproximadamente R$ 261,74 bilhdes. Com relacdo a composi¢éo, 5,95% dos
saldos estéo alocados no Passivo Circulante, enquanto o Passivo Nao Circulante representa a
maior parte, com 94,05%. No grupo Passivo Circulante, os saldos estdo majoritariamente
concentrados em dois subgrupos: Empréstimos e Financiamentos e Demais Obrigacdes a Curto
Prazo. Quanto ao grupo Passivo Nao Circulante, o maior volume nominal foi demonstrado nos
subgrupos de contas Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, Provisdes a Longo Prazo
e Demais Obrigacfes a Longo Prazo.

Em relacdo aos Empréstimos e Financiamentos de Curto e Longo Prazos (item 6.1.2.1)
houve um acréscimo de 6,10% nos saldos, composto pelo incremento de 8,79% nos
empréstimos de curto prazo e crescimento de 5,96% nos compromissos de longo prazo. A divida
com empréstimos e financiamentos esta concentrada nas operagdes internas de longo prazo,
abrangendo 85,52% de todos os empréstimos e financiamentos que o Estado possui, e totalizam
R$ 20,92 bilhdes. Além disso, destaca-se que a conta Empréstimos a Longo Prazo - Interno
aumentou 7,67% (R$ 1,49 bilhdo) em relagdo a 2022, e esse acréscimo deve-se a atualizacdo
monetaria da divida e a reclassificagdo da divida publica do Ativo Circulante para o Ativo Nao
Circulante, conforme o contrato de refinanciamento estabelecido pela Lei Complementar n°® 159,
de 19 de maio de 2017, art. 9° A.

O subgrupo Demais Obrigagdes a Curto Prazo (item 6.1.2.2) apresentou um incremento
significativo de 1.249% em relacao ao ano anterior, com destaque para os depdsitos de caucoes,
assunto tratado no item 6.1.1.1. Caixa e Equivalentes de Caixas. Ressalta-se também a rubrica
Outras Obrigagfes a Curto Prazo, que apresentou uma evolucdo de 1.663,51% (13,76 bilhdes)
nos saldos quando comparado a 2022 e abarca contas como IndenizacBes e Restituicbes e
Obrigacdo de Cobertura de Déficit Financeiro RPPS - Fundo de Reparticdo. Nessa Ultima,
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destaca-se a obrigacdo de Cobertura de Déficit Financeiro RPPS — Beneficios Concedidos,
instituida no ano de 2023 em consonancia com o IPC n°14 - Procedimentos Contabeis Relativos
ao RPPS da STN e com montante total de R$ 12,87 bilhdes.

Quanto as Provisdes a Longo Prazo (item 6.1.2.3), subgrupo mais representativo de todo o
Passivo com 84,69%, as contas mais relevantes foram Provisdes Mateméaticas Previdenciarias
a Longo Prazo e Outras Provisdes de Longo Prazo, representando respectivamente 52,44% e
47,30% do total. As Provisbes Matematicas Previdenciarias de Longo Prazo apresentaram um
incremento de R$ 128,35 bilhdes e estdo divididas entre Fundo em Reparti¢cdo - Provisdes de
Beneficios Concedidos, Provisdes de Beneficios a Conceder e Fundo em Capitalizacdo -
ProvisGes de Beneficios a Conceder. Ja o grupo de contas Outras Provisdes de Longo Prazo
apresentou um expressivo aumento em 2023 na ordem de R$ 115,35 bilhdes (26.621,63 %).
Nesse grupo de contas o destaque € a conta Valor Atual da Obrigagcdo com Amortizagdo de
Déficit Atuarial - Beneficios Concedidos e a Conceder, que foram incorporadas no BP em 2023
e possuem saldos de R$ 68,50 bilhdes e R$ 46,45 bilhdes respectivamente, totalizando R$
114,95 bilhdes. Tais registros também sdo oriundos do calculo da Provisdo Matemética
Previdenciaria, em conformidade com a IPC n°14 - Procedimentos Contéabeis Relativos ao RPPS
da STN.

As Demais Obrigacdes de Longo Prazo (item 6.1.2.4) apresentaram uma evolugdo de
1.205,77% (R$ 2,42 bilhdes) em relagdo ao ano anterior. A conta de maior participagdo e
relevancia no grupo foi Outras Obrigacdes a Longo Prazo, constituida em 2023 e totaliza R$ 2,42
bilhdes, 92,34% do subgrupo e esta composto pelo valor de depdsitos judiciais acessados pelo
Estado em acdes que o ente ndo faz parte, e foram langados em contrapartida a Variagdo
Patrimonial Diminutiva — Incorporacédo de Passivos.

No que tange a Provisdo Matematica Previdenciaria (item 6.1.2.5), o estado de Goias, para
fins de alinhar as normas contabeis aplicadas ao setor publico, passou a utilizar o método do
Crédito Unitario Projetado (CUP) para a avaliacdo financeira e atuarial do RPPS e SPSM. Ja
com propésito gerencial, ainda usam o método agregado/ortodoxo, uma vez que este reflete a
realidade dos regimes de maneira mais assertiva, preservando a real situagdo do equilibrio
financeiro-atuarial. O calculo das provisbes matematicas por esse método levou em
consideracdo a legislacdo em vigor na data focal da avaliagdo atuarial, Lei Complementar
Estadual n° 161, de 30 de dezembro de 2020.

Pelas consultas efetuadas foi possivel verificar que os registros das Provisbes Matematicas
Previdenciarias realizados em 2023 estdo em consonéncia com 0s instrumentos legais e
normativos pertinentes e que, devido aos ajustes efetuados, a situacdo liquida patrimonial
apresentada, apesar de deficitaria no Balanco Patrimonial do Estado, reflete a projecéo
previdenciaria atuarial.

Além disso, os Relatorios de Avaliagdo Atuarial expuseram a situacéo de que os calculos das
projecdes atuariais e respectivas Provisdes Matematicas Previdenciarias estdo sendo baseados
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apenas nos bancos de dados dos segurados civis ativos, inativos e pensionistas do Poder
Executivo e da Defensoria Publica.

A respeito dos Depdsitos Judiciais (item 6.1.2.6), apresentou-se 0s valores e contas contibeis
utilizados para registro dos saldos acessados pelo Estado, segregando os depdsitos de lides nas
quais o ente publico é parte (R$ 123,81 milhdes) e os depdsitos de lides de terceiros
(R$ 2,42 bilhdes), bem como os saldos registrados como Fundo de Reserva, no montante de
R$ 1,07 bilhdo, em atendimento as instru¢cdes contidas na IPC 15 - Depdésitos Judiciais e
Extrajudiciais foram atendidas. Porém, existe a necessidade de verificacdo da documentagéo
comprobatéria que amparou os registros contabeis efetuados, bem como a demonstracédo de
recomposicao do saldo do Fundo de Reserva constituido na CEF, nos termos no inciso 1V, do
art. 4°, da LC n° 151/2015.

Em 2023, o Patriménio Liquido (6.1.3) do estado de Goias sofreu uma reducéo significativa de
R$ 116,86 bilhdes (148,01%) em comparacdo a 2022, resultando em um saldo negativo de
R$ 37,91 bilhdes. Os principais subgrupos que impactaram essa diminuicdo foram as Reservas
de Lucros, Demais Reservas, e Resultados Acumulados. As Reservas de Lucros aumentaram
1.465,08%, totalizando R$ 212,41 milhdes, principalmente devido a constituicdo de Reserva de
Lucros para Expanséo pela Agéncia Goiania de Habitacdo S/A. As Demais Reservas subiram
4.156,25%, chegando a R$ 10,91 bilhdes, impulsionadas pela reavaliagdo de bens imdveis
conforme o Decreto Estadual n® 9.063/2017.

Os Resultados Acumulados apresentaram um déficit de R$ 49,71 bilhdes, com uma reducéo de
163,71% em relagdo a 2022. Este déficit inclui uma baixa de 105,84% nos Resultados do
Exercicio e um aumento de 262,85% nos Resultados Acumulados de Exercicios Anteriores,
totalizando R$ 77,40 bilhdes. Por outro lado, os Ajustes de Exercicios Anteriores mostraram uma
gueda de 236,24%, totalizando um saldo negativo de R$ 125,14 bilhdes, principalmente devido
a mudangas na metodologia de avaliagdo da Provisdo Matematica Previdenciéria.

Por fim, a Portaria da STN n° 1.569/2023 apresentou 8 novos procedimentos no cronograma do
Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (item 6.2), que deveréo
ser implementados até 2031 e serdo objeto de monitoramento nas proximas prestacdes de
contas.

Capitulo 7 — Monitoramento das Recomendag¢fes do TCE/GO no Parecer Prévio de
Exercicio Anteriores

O TCE/GO, quando da emisséo do Parecer Prévio relativo & Prestacdo de Contas do Governador
do exercicio de 2022, em 02/06/2021, expediu 7 recomendacdes ao Governo do estado de
Goiés, 4 recomendagdes direcionadas aos Poderes e Orgdos Autbnomos e 1 recomendacio de
trabalho conjunto entre o Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJ/GO) e a Secretaria de
Estado da Economia (ECONOMIA).
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O Parecer Prévio tramita na Assembleia Legislativa de Goias desde o dia 14/06/2023, apensada
ao processo n° 494/23, proposi¢do n° 1.081/23.

Das 12 recomendacdes expedidas no Parecer Prévio acerca da Prestacdo de Contas do
Governador do exercicio de 2022, 6 (50,00%) foram atendidas, 1 (8,33%) foi parcialmente
atendida, 4 (33,33%) ndo foram atendidas e 1 (8,33%) permanece sob analise futura.

Ante todo o exposto, considerando o carater integrado e continuo da gestdo governamental, e
dos exames realizados no objeto Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2023,
conclui-se que esta retratada a sistematizacéo dos problemas que abrangeram a administracéo
publica em 2023, envolvendo o planejamento, a execu¢do orcamentaria e financeira, a gestao
fiscal e patrimonial do estado de Goias, identificados no exiguo tempo disponibilizado a esta
Unidade Técnica para analise.

Considerando os achados apresentados neste Relatorio Técnico, o quadro seguinte consolida
as irregularidades e impropriedades:

Quadro 3 Achados da Analise da Prestacao de Contas do Governador 2023

Itens do Relatério
3.6.1 Créditos Adicionais

Deficiéncia na transparéncia na abertura de créditos adicionais tendo como fonte de
recursos o superavit de cancelamento de restos a pagar

Nos decretos/portarias orcamentarias de aberturas de créditos adicionais tendo como fonte de recursos
0 superavit de cancelamento de restos a pagar, ndo sao demonstrados o numero do documento de
cancelamento dos restos a pagar e suas respectivas justificativas com embasamento legal, o empenho
de origem, as unidades or¢camentdrias envolvidas, o cédigo das fontes de recursos utilizadas, além de
outras informacdes que possam ser Uteis para a completa identificagdo dos atos praticados.

4.5.1 Apuracéo do Servico da Divida

Empenhos das amortizagcdes e dos juros da divida estadual em desacordo com a
metodologia exigida do Manual Técnico do Or¢camento e Portaria Interministerial n°
163/2001

Empenhos da amortizagdo e dos juros da divida executados pelo Tesouro Estadual e pelas
empresas dependentes fora das naturezas de despesa determinadas pela metodologia do
Manual Técnico do Orcamento e Portaria Interministerial n® 163, de 04 de maio de 2001.
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Itens do Relatorio

4.9.1 Precatorios sob o Prisma da LRF

Deficiéncia nas informag¢odes do Portal de Transparéncia dos Precatoérios
administrado pelo Tribunal de Justica do Estado de Goias

O Portal de Transparéncia do TJ/GO relacionado aos precatorios apresenta informacgdes
esparsas e confusas, auséncia de relatorios sintéticos, informacdes em dados abertos,
orcamento do ano, inscricdes, recursos recebidos do Tesouro, pagamentos preferenciais,
namero de processos, ano de inscricdo, desagio, entre outros critérios estabelecidos pela lei.

4.11.2 Plano Previdenciario

Auséncia de registro no sistema orgcamentario das receitas patrimoniais oriundas da
variagdo positiva ou negativa dos investimentos e aplicagbes financeiras na
contabilidade do Fundo Previdenciario

Auséncia de registro contabil no sistema orcamentario do Fundo Previdenciario das receitas ou
despesas patrimoniais advindas da variacdo positiva ou negativa dos investimentos e
aplicages financeira, conforme IPC 14 e a Nota Técnica SEI n® 6675/23/ME da Secretaria do
Tesouro Nacional.

4.11.6 Sistema de Protecao dos Militares

Deficiéncia nos registros contabeis dos repasse do Tesouro Estadual para pagamentos
das demandas judiciais (RPV)

Os repasses efetuados pelo Tesouro Estadual das insuficiéncias financeiras para as UOs 1780
— Fundo Financeiro e 1781 — Fundo Financeiro Militar relacionadas as demandas judiciais
(RPV) na conta contabil 4.5.1.1.2.01.00.00.00 (cota recebida) prejudica a transparéncia, uma
vez gque existe conta contabil especifica para registro de insuficiéncias financeiras.

4.13.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Fontes de Recursos com Saldo Negativo

Existéncia de fontes de recursos com saldo negativo.

4.15.2 Lei Complementar Federal n® 159/2017

Deficiéncia no encaminhamento a AEMFPF todos os projetos e atos administrativos que
possam impactar orgamentaria e financeiramente as contas publicas estaduais
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Itens do Relatorio

Auséncia de encaminhamento prévio & Assessoria de Monitoramento Fiscal e Planejamento
Financeiro da Secretaria de Estado da Economia da totalidade dos projetos e atos
administrativos que tragam potencial impacto orcamentério e financeiro nas contas publicas
estaduais, para fins de andlise e mitigacdo dos riscos de descumprimento das vedaces do art.
8° da LC n° 159/2017 (RRF).

4.16.1 Estimativa da Renuncia de Receita

Deficiéncia natransparéncia da concessao ou ampliacédo de beneficios fiscais

N&o foi identificado, no Anexo de Metas Fiscais da LDO, quadro demonstrando o impacto
or¢camentario e financeiro da rentncia na previsédo da receita e nas metas de resultados fiscais,
nos termos do inciso |, art. 14, da LRF; e no projeto de LOA, também néo foi identificado quadro
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, das rendncias a serem
concedidas, nos termos do § 6°, do art. 165 da CF/88.

4.16.3 Evidenciagéo e Registro da Receita

Deficiéncia na transparéncia e fidedignidade na divulgacéo e registro dos dados oficiais
referentes aos beneficios fiscais concedidos

As informagdes publicadas no Portal de Transparéncia divergem dos valores oficialmente
apurados ap6és o fechamento de cada exercicio. Também se faz necessario apresentar estudos
sobre a viabilidade de efetuar os registros contabeis contemplando todas instrugdes previstas
no MCAPS e na IPC 16 — Beneficios Fiscais.

5.1 Destinacdo de Receita aos Municipios

Deficiéncia na transparéncia da apuracdo da base de calculo da destinagao
constitucional de recursos aos municipios

Auséncia de transparéncia quanto a publicacdo disposta no art. 8° da LC n° 63/1990, quanto a
base de célculo das transferéncia aos municipios estabelecida pelo art. 107 da Constituicdo
Estadual, o que impossibilita a conciliacdo entre os recursos efetivamente repassados e 0s que
deveriam ter sido repassados tomando por base o Anexo 10A.

5.3.2 Despesas Executadas por meio de OSs e OSCs

Divergéncia de informac¢des quanto as despesas executadas tendo como beneficiarios
OSs e OSCs

As informacgfes publicadas apresentam divergéncias quanto a divulgacdo das OSs e OSCs
com as quais mantém conexdo de execucdo de despesas e seus respectivos valores.
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Itens do Relatorio

6.1.1.1 Caixa e Equivalentes de Caixa

Reconhecimento indevido de Seguros-Garantia como Ativo no Subsistema Patrimonial

Registro contabil indevido de seguros-garantia no subsistema patrimonial, tornando Ativo e
Passivo superavaliados.

6.1.1.4 Estoques

Inconsisténcia nos saldos dos estoques

O saldo dos estoques de material de consumo - bens do almoxarifado foram superavaliados
nas Demonstragbes Contabeis de 2023 devido a erro material no registro de itens recebidos
em doacdao (incorporacao de ativos) realizados via Sistema de Gestao de Materiais (Sigmate).

6.1.1.7.1 Inventario

Deficiéncias naintegridade do sistema SPM

Possibilidade de alteragéo retroativa da descricdo dos Bens Moveis, alterando a base de dados
de periodos contabeis ja encerrados, afetando a integridade dos dados do sistema e dos
relatorios por ele produzidos.

6.1.1.7.1 Inventario

Inexisténcia de sistema para gestao e controle do patriménio imével do estado de Goias

Inventario de Bens imdOveis arrolados em planilhas do excel, com dados distorcidos, néo
conferindo com os registros contabeis no SCG, sem metodologia padronizada de
preenchimento, impossibilitando a consolidacao e falta de controles internos da informacao.

6.1.1.7.3 Imdveis ndo Localizados

Desconhecimento da localizagdo de imoOveis constante de 266 certid6es imobiliarias

Nao localizacao de imoveis constantes de 266 certiddes imobiliarias de propriedade do Estado.

6.1.2.5.2 Situagao Patrimonial no Estado de Goias

Insuficiéncia das Provisdes Matematicas Previdenciarias
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Itens do Relatorio

O Relatério de Avaliagdo Atuarial que da base aos langamentos contabeis referentes as
Provisdes Matematicas Previdenciarias ndo contempla a base de dados dos servidores dos
Poderes Judiciario e Legislativo, Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado e dos
Municipios, mantendo as Provises Matematicas Previdenciarias subavaliadas.

6.1.2.6 Depositos Judiciais

Insuficiéncia da documentacdo que ampara os registros contabeis efetuados, bem como
a demonstracdo de recomposicao do saldo do Fundo de Reserva constituido na Caixa

Econdmica Federal (CEF)

Auséncia de documentacdo que ampara o registro dos valores repassados ao Estado a titulo
de Depdsitos Judiciais, bem como do Fundo de Reserva constituido.
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Propostas de Determinacdes e Recomendacdes

Assim, esta Unidade Técnica sugere ao Conselheiro Relator que, quando da elaboragéo de sua
proposta de Parecer Prévio, observe as determinagfes e recomendacdes aqui indicadas.

Determinacdes ao Governo do Estado de Goias:

1)

2)

3)

4)

5)

Por meio da Secretaria de Estado da Economia, na abertura de créditos adicionais tendo
como fonte de recursos o superavit de cancelamento de restos a pagar, demonstre nos
decretos/portarias orcamentarias o numero do documento que efetivou o cancelamento
dos restos a pagar e suas respectivas justificativas com embasamento legal, 0 empenho
de origem, as UOs envolvidas, o cédigo das fontes de recursos utilizadas, além de outras
informacgbes que possam ser Uteis para a identificacdo dos atos praticados (item 3.6.1
Créditos Adicionais);

Adote, imediatamente, providéncias com vistas a efetuar os empenhos de amortizagédo
da divida estadual e de pagamentos de juros sob as naturezas de despesa 4.6 -
Amortizacdo de Divida e 3.2 — Juros e Encargos da Divida, respectivamente. em
obediéncia a metodologia exigida pelo MTO e Portaria Interministerial n® 163/2001 (item
4.5.1 Apuracao do Servico da Divida);

Por meio da Goias Previdéncia, adote, imediatamente, providéncias com vistas a
promover o registro contdbil no sistema orcamentario do Fundo Previdenciario das
receitas ou despesas patrimoniais advindas da variagdo positiva ou negativa dos
investimentos e aplicagdes financeiras, utilizando as orientagdes contidas no IPC 14 e a
Nota Técnica SEI n° 6675/23/ME elaborada pela STN (item 4.11.2 Plano Previdenciario);

Por meio da Secretaria de Estado da Economia, adote, na elaboragéo do Anexo | — Anexo
de Metas Fiscais da LDO de 2026, providéncias com vistas a apresentar quadros
demonstrando o impacto orcamentario e financeiro da renuncia na previsdo da receita e
nas metas dos resultados fiscais, no exercicio que iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, nos termos do inciso |, art. 14, da LRF; e, na elaboracgéo do projeto de LOA de
2026, apresentar quadro demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, das renuncias a serem concedidas, nos termos do § 6°, do art. 165 da CF/88
(item 4.16.1 Estimativa da Rendncia de Receita);

Por meio da Secretaria de Estado da Economia, em até 40 dias ap6s a publicacdo do
Parecer Prévio relativo & Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2023,
passe a publicar em seu site, com fulcro nas naturezas de receitas dispostas no
Anexo 10A, a base de calculo utilizada para as transferéncias mencionadas no art. 107
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da Constituicdo Estadual de modo a atender integralmente o disposto no art. 8° da LC n°
63/1990 (item 5.1 Destinacdo de Receita aos Municipios);

Por meio da Secretaria de Estado da Saude, adote providéncias imediatas com vistas a
identificar corretamente, consolidar e padronizar as informacdes relacionadas as OSs e
OSCs que recebem recursos publicos estaduais em todas as fontes oficiais de
informacéo, inclusive nas que sdo enviadas diretamente a esta Corte de Contas (item
5.3.2 Despesas Executadas por meio de OSs e OSCs);

Por meio da Secretaria de Estado da Economia, providencie, até o final do exercicio
financeiro de 2024, a normatizacao acerca da classificacdo e reclassificacdo contabil dos
valores referentes ao registro de seguros-garantia (item 6.1.1.1 Caixa e Equivalentes de
Caixa);

Por meio da Secretaria de Estado da Administracéo, adote providéncias imediatas para
a criagdo de travas no sistema SPM que impecam a alteragdo de dados de forma
retroativa (item 6.1.1.7.1 Inventario);

Por meio da Secretaria de Estado da Administragcdo, adote providéncias imediatas para
implementacdo, ainda no exercicio de 2024, de sistema de informatica capaz de
apresentar o inventario de todos os bens imoOveis do Estado, suas movimentagoes,
controle, guarda e conservagdo, nos termos do art. 2°, inciso Il, alinea a do Decreto
Estadual n® 10.437, de 09 de abril de 2024 (item 6.1.1.7.1 Inventario);

10) Por meio da Secretaria de Estado da Administracao, apresente o Relatdrio Conclusivo

da Comisséo Intersecretarial (Sead, PGE e CGE) quanto as providéncias adotadas para
identificacdo, regularizagdo, reconciliagdo contdbil e/ou baixa dos bens imoveis
constantes na relagdo das 266 certiddes imobiliarias de iméveis ndo encontrados (item
6.1.1.7.3 Imbveis ndo Localizados);

11) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, demonstre, na Prestacdo de Contas

Anual do Gestor do exercicio de 2023, a recomposi¢cdo do saldo do Fundo de Reserva
constituido na CEF, nos termos no inciso 1V, do art. 4°, da LC n° 151/2015 (item 6.1.2.6
Depositos Judiciais);

Determinacdes aos Poderes e Orgdos Autdnomos:

12) Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias que, até o final do exercicio financeiro de

2024, reformule o Portal de Transparéncia relacionado aos precatorios, disponibilizando
relatorios sintéticos, informagbes em dados abertos, recursos recebidos do Tesouro
Estadual, bem como orcamento do ano, inscrices, pagamentos preferenciais,
pagamentos aos beneficiarios, nimero de processos, ano de inscricdo, desagio, além de
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outras informacdes necessérias a completa transparéncia do assunto (item 4.9.1
Precatoérios sob o Prisma da LRF);

13) Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias que adote providéncias imediatas de forma a
regularizar a existéncia de fontes de recursos com saldos negativos (item 4.13.3
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar);

14) A todos os Poderes e Orgéos Autdnomos que encaminhem, de forma prévia, todos os
projetos que possam impactar orcamentéria e financeiramente as contas publicas
estaduais & AEMFPF junto a ECONOMIA, para serem analisados e mitigados os riscos
inerentes as vedacgbes previstas no art. 8 da LC n° 159/2017, e assim evitar,
consequentemente, uma possivel extingdo do RRF (Item 4.15.2 Lei Complementar
Federal n® 159/2017);

15) Ao TJ/IGO, Alego, MP/GO, TCE/GO e TCM/GO que apresentem, na Prestacao de Contas
dos Gestores do exercicio de 2024, Relatorio de Avaliagdo Atuarial referente a sua base
de servidores, nos moldes da Lei n®9.714, de 27 de novembro de 1998, e demais normas
técnicas e juridicas correlatas do MPS, encaminhando concomitante e tempestivamente
a Goiasprev, para que a unidade gestora do RPPS possa realizar os devidos registros
contabeis (item 6.1.2.5.2 Situag&o Patrimonial no Estado de Goiés);

16) Ao Tribunal de Justica do Estado de Goias que encaminhe, na Prestacdo de Contas
Anual do Gestor do exercicio de 2023, a documenta¢do comprobatéria que amparou 0s
registros contdbeis efetuados dos valores repassados ao Estado a titulo de Depésitos
Judiciais e do Fundo de Reserva legalmente constituido em cada instituicdo financeira
custodiante, com as informagfes segregadas dos depdsitos de lides nas quais o ente
publico é parte e os depdsitos de lides de terceiros (item 6.1.2.6 Depdsitos Judiciais);

Recomendacdes aos Governo do Estado de Goias:

17) Por meio da Goias Previdéncia, adote providéncias com vistas a concentrar o registro
contabil das insuficiéncias financeiras da UO 1780 — Fundo Financeiro e 1781 — Fundo
Financeiro Militar relacionadas as demandas judiciais (RPV) na conta contabil
4.5.1.3.2.01.01.00.00, com o objetivo de dar total transparéncia a cobertura de
insuficiéncia financeira repassada pelo Tesouro Estadual (item 4.11.6 Sistema de
Protec&o dos Militares);

18) Por meio da Secretaria de Estado da Economia, adote providéncias com vistas a, na
divulgacdo dos beneficios fiscais concedidos através do Portal de Transparéncia,
atualizar tempestivamente as informacdes publicadas com os valores oficialmente
apurados ap6s o fechamento de cada exercicio, incluindo os dados de todos os tributos
e modalidades de beneficios fiscais concedidos, efetuando a contabilizag&o, no exercicio
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seguinte, das eventuais diferencas apuradas e detalhando os procedimentos adotados
em Notas Explicativas. Adicionalmente, apresente, na Prestacdo de Contas Anual do
Governador de 2024, estudos sobre a viabilidade de efetuar os registros contdbeis
contemplando todas as instru¢des previstas no MCAPS e na IPC 16 — Beneficios Fiscais
(item 4.16.3 Evidenciacdo e Registro da Receita);

19) Por meio das Secretarias de Estado da Administracdo e da Economia, adote
providéncias com vistas a: a) revisar os controles internos relacionados ao processo de
incorporacédo de ativos de estoques de bens de consumo que ndo envolvam execucao
orcamentaria, a exemplo das doac0es, via sistema Sigmate, e b) promover treinamento
adicional para as equipes responsaveis pelos lancamentos, conciliagéo e fechamento de
balangos para que detectem tais distor¢des (item 6.1.1.4 Estoques).
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O Relatorio Técnico sobre a Prestacéo de Contas do Governador do Estado do Goias contém o
resultado das analises efetuadas na gestdo dos recursos estaduais, relativamente ao exercicio
de 2023, em confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execucao
orcamentaria, patrimonial e financeira dos or¢camentos publicos, bem assim com o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, Lei Orcamentaria Anual e a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Valendo-se da legitimidade presumida dos documentos e informacdes constantes do processo,
ressalvadas as irregularidades e impropriedades ora apontadas, considera-se finalizado o
presente exame e encaminha-se este Relatério Técnico, contendo as conclusdes e propostas de
encaminhamento ao Conselheiro Relator, Excelentissimo Senhor Helder Valin Barbosa, para
subsidiar a elaboracao do Parecer Prévio na apreciagéo da Prestacdo de Contas do Governador,
exercicio de 2023, nos termos do inciso |, do art. 26 da Constituicdo Estadual.

Servigo de Fiscalizacdo de Contas do Governo do Tribunal de Contas do Estado de Goiés, em
Goiania, aos 28 de maio de 2024.

Carlos Antbénio de Freitas Junior, Denize Faleiro Valtuille,

Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Juarez Batista Rodrigues, Pollyanna Fideles Costa Custadio,

Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

Stanley Gongalves Torres,
Analista de Controle Externo

Carolina Oliveira da Silva,
Chefe do Servigo de Fiscalizagdo de Contas de Governo

André Pinheiro de Magalhées,
Gerente de Fiscalizacao de Contas
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